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PROLOGO

En los Gltimos afos, el crecimiento econémico experimentado por Chile lo ha
llevado a posicionarse como el pais con el ingreso per capita mas alto de la re-
gion, y triplica el valor de hace tres décadas cuando se iniciaron las principales
reformas econémicas. Ello ha tenido un impacto directo en la vida de las perso-
nas reduciendo notablemente el porcentaje de la poblaciéon que vive en condi-
cion de pobreza, entre otros beneficios. Sin embargo, el crecimiento econémico
también ha tenido consecuencias negativas, particularmente en el ambito am-
biental.

Los esfuerzos de conciliar crecimiento econémico con la sustentabilidad am-
biental han impulsado, en los dltimos afios, la implementacion de reformas sus-
tantivas a la institucionalidad ambiental. Desde 2010, Chile ha desplegado una
nueva institucionalidad ambiental centrada en la creacion de un Ministerio del
Medio Ambiente, un Servicio de Evaluacién Ambiental, una Superintendencia
del Medio Ambiente y de los Tribunales Ambientales. Esta nueva institucionali-
dad ha venido a perfeccionar la capacidad del Estado para responder a los milti-
ples desafios ambientales que enfrenta nuestro pais.

Y hemos respondido. El Gobierno ha continuado con politicas de Estado en ma-
teria ambiental que han permitido avanzar de manera sustantiva en la gestion
ambiental. Entre los avances mas destacados del actual gobierno se encuentra la
implementacion de una Estrategia de Planes de Descontaminacion que lograra
reducir significativamente la contaminacion atmosférica de las principales ciu-
dades de Chile.

Junto con ello, se introdujeron por primera vez en Chile impuestos verdes, in-
cluyendo el primer impuesto al CO2 en Sudamérica; un Plan de Accion Climéa-
tica que permite cumplir con nuestros compromisos internacionales en materia
de reduccion de los gases de efecto invernadero; una Estrategia Nacional de
Biodiversidad; la aprobacion de una Ley de Fomento al Reciclaje y de Responsa-
bilidad Extendida al Productor, que permitird una nueva mirada a la gestion de
residuos en el pas.

A esto se suma la creacion del area marina protegida mas grande del Pacifico
Sudeste, el Parque Marino Nazca-Desventuradas; la elaboracion del primer
Programa para la Recuperacion Ambiental y Social (PRAS) para las comunas de
Quintero, Puchuncavi, Huasco y Coronel; la aprobacion de un Plan Nacional de
Cuentas Ambientales; y la elaboracion del Programa Nacional de Consumo y
Produccién Sustentable, entre otras politicas y acciones importantes.

Sin embargo, aln queda mucho por hacer. En este segundo Informe del Estado
del Medio Ambiente se presentan al pais, de manera clara y transparente, los
avances alcanzados en materia ambiental en los Gltimos afios, pero también se
explicitan los problemas ambientales que alin debemos resolver. Solo asi podre-
mos avanzar en politicas publicas ambientales que solucionen los problemas rea-
les de los chilenos y alcanzar un desarrollo econémico sustentable.

Esperamos que este nuevo informe no sélo sirva como una guia de nuestros
avances y desafios, sino también como una herramienta de difusiéon y educacion
ambiental por parte de profesores y alumnos, y que promueva una participacion
ciudadana responsable y efectiva.

Pablo Badenier Martinez
Ex Ministro del Medio Ambiente (marzo 2014-marzo 2017)
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Para consolidar la proteccion del medio ambiente y encaminarnos hacia un cre-
cimiento verde, es fundamental contar con la adecuada informacién que nos
permita realizar un diagnéstico certero para elaborar las mejores politicas pu-
blicas, y darle a la ciudadania, mejores posibilidades de participacion en estos
procesos.

Una verdadera democracia debe garantizar la participacion informada en la
toma de decisiones ambientales, porque ello no solo mejora la calidad de vida de
las comunidades y de las futuras generaciones, sino que también contribuye de
manera sustancial a la equidad ambiental.

as aln, la informacién pablica y transparente en esta materia le da una mayor
M , lainf bl t t t teria le d

legitimidad del sistema de gestion ambiental de nuestro pais, ayuda a anticipar y
prevenir los conflictos ambientales, y facilita una gestion mas eficiente de pro-
yectos y programas, ya sean puUblicos o privados, incrementando asi el nivel de
proteccion de los recursos naturales y el patrimonio ambiental.

En 2014, al iniciar este mandato, la Presidenta Michelle Bachelet nos encomen-
dé la tarea de avanzar hacia un desarrollo sustentable con equidad ambiental,
que conjugue el crecimiento econémico con las demandas y la calidad de vida
de las comunidades. Y en estos afios hemos avanzado sustantivamente en esta
tarea.

Asi lo refleja este Informe del Estado del Medio Ambiente. Vemos avances sig-
nificativos en la calidad del aire de las ciudades, la profundizacion de nuestros
compromisos en accion climatica, avances en materia indigena y de género re-
lacionados con el ambito ambiental, la creacion de una Ley de Reciclaje y un
significativo incremento en la proteccion de nuestro patrimonio natural.

Pero ciertamente aln nos queda un largo trabajo para consolidar un modelo de
crecimiento verde. Sabemos que la contaminacion del agua, del aire, del suelo,
es aln un problema para muchas comunidades de nuestro pais Sus habitantes,
cada vez con mayor frecuencia, nos exigen respuestas y soluciones a estos pro-
blemas.

La informacion contenida en este segundo Informe del Estado del Medio Am-
biente servirad de base para avanzar hacia el desarrollo sustentable que quere-
mos para nuestro pais, con una mejor calidad de vida para sus habitantes. No
solo al Ministerio del Medio Ambiente, sino a los distintos organismos del Esta-
do. Hoy, en un escenario donde el cambio climético es el principal problema que
nos afecta a nivel global, incorporar la variable ambiental en todas las politicas
plblicas es imprescindible para adaptarnos a este nuevo escenario.

También para el sector privado, que dispone en este documento de informacion
relevante para incorporar en sus propios proyectos. El Estado cumple un rol
fundamental en encauzar el camino hacia un crecimiento verde, pero se requie-
re de empresas comprometidas que ayuden a liderar este cambio. Y finalmente,
como he sefialado, es fundamental para la ciudadania.

Marcelo Mena Carrasco
Ministro del Medio Ambiente
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El Segundo Informe del Estado del Medio Ambiente constituye una importante
herramienta para monitorear el estado de los distintos componentes del medio
ambiente, asi como de las acciones y politicas piblicas que se implementan para
abordar los problemas que los afectan. Tal como lo establece la Ley 19.300, se
trata de una publicacion que se realiza cada cuatro afios, en base a informacion
validada por los distintos servicios publicos con competencia ambiental.

Este Segundo Informe estd compuesto por 17 capitulos, que ademas de incluir
los principales componentes del medio ambiente, aborda nuevos temas en res-
puesta a las caracteristicas y particularidades que el pas tiene, asi como a los de-
safios que enfrenta para alcanzar la meta del desarrollo sustentable. Asimismo,
se incorpora una tabla con las principales metas que el pais se ha trazado y que
tienen relacion con objetivos ambientales a nivel internacional.

* Fuerzas Motrices * Ruido Ambiental
+ Género y Medio Ambiente  + Cielos para la Observacién
» Pueblos Originarios Astronémica
« Institucionalidad Ambiental -« Suelos
* Instrumentos para la * Residuos
Gestion Ambiental « Infraestructura Verde Urbana
« Crecimiento Verde « Biodiversidad
« Aire + Agua
+ Cambio Climatico « Eventos Naturales y Desastres
- Capa de Ozono Ambientales

La informacién contenida en este informe corresponde a distintos servicios pi-
blicos, quienes forman parte del Comité Interinstitucional de Informacion Am-
biental, instancia que busca coordinar los esfuerzos que el sector pablico realiza
en materia de informacién ambiental.

Ademas del aporte realizado por distintos servicios publicos con competencia
en temas ambientales, este informe contd con la colaboracion de cientificos,
entidades académicas y la empresa privada, lo cual contribuye de manera concreta
a la necesaria sinergia entre la politica pablica y los distintos sectores de la sociedad.

Metodologia

El Segundo Informe del Estado del Medio Ambiente fue elaborado en base a
la metodologia GEO (Global Environmental Outlook, por sus siglas en inglés, o
Perspectivas del Medio Ambiente, en espaiiol) del Programa de Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA). Mediante esta evaluacion ambiental in-
tegral se busca incorporar a distintos actores de la sociedad, a fin de generar un
proceso participativo.

La metodologia GEO es a la vez un proceso que analiza los cambios ambientales,
sus causas, los impactos y las politicas de respuesta. En él se proporciona infor-
macién para tomadores de decision, y apoyo a la alerta temprana. Ademas, GEO
es un proceso de comunicacién que apunta a concientizar sobre temas ambien-
tales, proporcionando opciones para la accion.

Para conocer e implementar la metodologia GEO, se conté con la asesoria de
la oficina del PNUMA para América Latina y el Caribe. Como parte de este pro-
ceso se realizaron capacitaciones tanto para funcionarios que forman parte del
Comité Interinstitucional de Informacién Ambiental, como para distintos actores
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de la sociedad, que fueron convocados por el Ministerio del Medio Ambiente.

Si bien el pais no cuenta con informacion que permita abordar todos los aspec-
tos que incluye la metodologia, se trata de una aproximacion que permite evi-
denciar las brechas de informaciéon y los aspectos que se deben fortalecer para
una mejor comprension de los problemas ambientales que el pais enfrenta, sus
consecuencias para la poblacion y para la elaboracion de politicas pablicas que
permitan resguardar la calidad del medio ambiente y la salud de la poblacion.

Este informe esta compuesto por mas de 200 indicadores, los cuales han sido
estructurados en base al modelo fuerza motriz-presion- estado- impacto-res-
puesta, a través del cual se busca mostrar las relaciones causales entre el medio
ambiente y la actividad humana, que explican la situacién en que se encuentran
los distintos componentes del medio ambiente.

En este informe, se consignan indicadores referidos a:

FUERZAS MOTRICES: se refieren a factores o variables indirectas que estan de-
tras de las presiones mas especificas que afectan al medio ambiente.

PRESIONES: se refieren a factores o variables directas que afectan el estado de
los componentes del medio ambiente, de manera individual o colectiva. Estas
presiones pueden ser de orden antrépico o deberse a procesos naturales.

ESTADO: se refiere a la situacion en que se encuentran los componentes del
medio ambiente, producto de las fuerzas motrices y de las presiones.

IMPACTO: El estado de los componentes ambientales esta asociado a impactos
de distinto orden, tanto en la calidad de vida o en la salud de las personas, asi
como en los servicios ecosistémicos que entrega el medio ambiente.

RESPUESTAS: se refiere a las acciones que realizan tanto las autoridades, como
la sociedad en general, ya sea en orden a disminuir los impactos ambientales o
también para adaptarse a éstos. Estas acciones afectaran el estado de los com-
ponentes del medio ambiente, asi como las presiones y las fuerzas motrices.
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Presiones

Sectores:
Agricultura, pesca y
silvicultura
Transporte y vivienda
Economia y comercio
Energia e industria
Seguridad y defensa
Ciencia y educacion
Cultura

Influencias humanas:
Emisiones

Uso de la tierra

Extraccion de recursos
Modificacion y movimiento
de organismos

Procesos naturales:
Radiacion solar
Erupciones volcanicas
Sismos

Fuente: PNUMA

Fuerzas motrices

Patrones de consumo

Demografia poblacional
Innovacion tecnologica

Demanda econémica, mercados y
comercio

Marco institucional y socio politico
Patrén de distribucion

Respuestas

Vias formales e informales
de adaptacion y mitigacion
del cambio medioambiental,
mediante la alteracion del
comportamiento humano y los
patrones de desarrollo (ciencia
y tecnologia, politicas pablicas,
leyes e instituciones y capacidad
de adaptacion.

Estado

Estado de atmosfera, tierra y agua
Tendencias como:

Cambio climatico

Desertificacion y degradacion del suelo
Pérdida de biodiversidad

Contaminacién y degradacion del aire, suelo y el agua

Impactos

Bienestar humano
Necesidades materiales

Salud

Seguridad

Libertad de eleccién
Vulnerabilidad para cambiar en:

Bienes y servicios:
Bienes

Servicios

Tension

Medio Ambiente:

Servicios de suministro (bienes)
Servicios de regulacion
Servicios culturales

Servicios de apoyo

Tension como enfermedades y
riesgos
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INTRODUCCION

El presente capitulo describe variables e indicadores de tipo demografico, socia-
les y econémicos, los cuales permiten conocer la situacion actual y analizar los
principales cambios ocurridos en los Gltimos afios en el pais. Asimismo, constitu-
yen algunas de las principales fuerzas motrices que impactan al medio ambiente.

Desde la perspectiva ambiental, los impactos del crecimiento demografico se
ven reflejados principalmente en el aumento de requerimientos de suelo y de-
manda de recursos naturales y energia. Si bien el aumento de la poblacion es
una variable clave para analizar las presiones sobre los sistemas naturales, tam-
bién se deben analizar antecedentes relacionados a su distribucion, a patrones
migratorios y también antecedentes sociales y econémicos que determinan
los comportamientos de la poblacién y su relacion con los territorios que ha-
bitan.

Por su parte, la actividad productiva, asi como el consumo de energia y el
parque vehicular, son indicadores que muestran las presiones a los distintos
componentes del medio ambiente.

1+ SUPERFICIE NACIONAL

La superficie total del pais es de 2.006.066 km? los cuales se distribuyen en
15 regiones. Las regiones que presentan una mayor superficie son la Regién de
Magallanes y Antartica Chilena (68,9% del total nacional), la Regién de Anto-
fagasta (6,3% del total nacional) y la Region de Aysén del General Carlos Iba-
fiez del Campo (5,4% del total nacional), las cuales en conjunto representan el
80,6% del total nacional. La region con la menor superficie es la Region Metropo-
litana de Santiago con 15.403 km?, lo que representa un 0, 77% del total nacional'.

Siluetas | FRANCISCO DONOSO

!Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo del afio 2002.
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CAPO1 15

SUPERFICIE NACIONAL POR REGION (KM?)
REGION SUPERFICIE(KMY) |  _—  [®4 .
Arica y Parinacota 16.873 o—/ __________________
Tarapaca 42.226 .—/
Antofagasta 126.049 o¢—— [ —
Atacama 75076 e | P
Coquimbo 40.580 o
Valparaiso 16.393 o
Metropolitana 15.403 o
O'Higgins 16387 e L i R
Maule 30269 e—F———— QN
Brobio voss o | - N
Araucania 31.842 o
Los Rios 18.430 o
Lon Lages 48564 o I
Aysén 108.494 o
Magallanes y Antartica Chilena 1.382.291 o—oeov-vo0v—_ :
L
=TT 5 006,066 \ AWNS
Fuente: INE, 2007.
SUPERFICIE SUPERFICIE
311 KM? 1.250.257,6 KM?
TERRITORIO INSULAR ANTARTICA CHILENA
Y GOMEZ
ISLAS DESVENTURADAS e
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2 - POBLACION DEL PAIS

2.1 Poblacién general

La poblacién total estimada para el afio 2015 es de 18.006.407 habitantes,
siendo la Region Metropolitana la que concentra el mayor nimero de ellos con
aproximadamente 7.314.176 habitantes, lo que representa el 41% de la pobla-
cién nacional?.

En la Figura 1 se presenta la evolucion de la poblacion del pais desde el afio
2000 hasta el afio 2015, destacando el crecimiento constante y sostenido.
Este incremento, comparado con otros paises de la regién como Argentina,
Brasil y Colombia, resulta mas elevado, ya que las tasas de crecimiento de po-
blacion de estos paises han ido decreciendo, o se han mantenido estables du-
rante los dltimos afios®.

2.2 Poblacién nacional por rango de edad y género

Al afio 2015 el 51% de la poblacién eran mujeres y el 49% hombres. Del total, la
mayor cantidad de la poblacion se encuentra en un rango etario de entre 20 y
50 afios (51%). Por su parte, la tercera edad representa el 10% de la poblacién y
esta constituida principalmente por mujeres (75%). Al realizar un anélisis de la
poblacién de mas de 80 afios, los resultados son similares, las mujeres repre-
sentan el 65% de la poblacion® (INE, 2016).

En la Figura 2 se presenta la estructura de la poblacién nacional segin rango
etario y género.

2.3 Poblacién urbana/rural

La composicién urbano/rural de la poblacion es un factor que puede influenciar
significativamente en el uso de los recursos naturales y las demandas sobre ser-
vicios e infraestructura.

Durante el siglo XX la poblacién chilena sufrié un acelerado proceso de urba-
nizacion y redistribucion territorial, transformando a una sociedad de marcado
caracter rural en una predominantemente urbana. Durante la década de 1930,
por primera vez, la poblacion rural dejé de crecer y la urbana aceler6 su creci-
miento, expandiéndose la ciudad hacia terrenos agricolas (MINVU, 2004). Este
proceso de cambio se vio reflejado en los resultados del Censo de Poblacién
del afio 1940, donde las cifras oficiales registran mayor cantidad de habitantes
en zonas urbanas, superando a la poblacién rural con un 52,5% de la poblacion
versus un 47,5%.

Se trata del inicio del aceleramiento del proceso de urbanizacién en el pais, el
cual se agudizé durante las décadas del sesenta y setenta, perfilando la estruc-
tura del pais en esta direccion.

De acuerdo con las cifras oficiales, actualmente del total de la poblacién chile-
na un 87% vive en areas urbanas (15.729.803 personas). Como se aprecia en la
Tabla 2, la Region de Antofagasta presenta el mayor indice de poblacién urba-
na con un 98%, seguido por la Regidon Metropolitana con un 97% sobre el total
de su poblacién. Por el contrario, la poblacién nacional que actualmente vive
en areas rurales sélo representa el 13% de la poblacién total, concentrandose
principalmente en las regiones del Maule y de la Araucania, las cuales presen-
tan indices de ruralidad de un 32%.

2 Proyecciones del INE en base a Censo 2002.

3 Segtin datos del Banco Mundial la tasa
de crecimiento poblacional, entre el afio
2011y 2014, se ha mantenido en 1.0 para
Argentina y ha disminuido de 1.0 hasta
0.9 para Brasil y Colombia. Chile se
presenta con una tasa constante de 1.0.

#Instituto Nacional de Estadisticas.
Comunas: Actualizacién de poblacién
2002-2012 y proyecciones 2013-2020.
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FIGURA 01

EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL A NIVEL PAIS

N°® HABITANTES
18.500.000

18.000.000

17.500.000

17.000.000

16.500.000

16.000.000

15.500.000

15.000.000

14.500.000

14.000.000

Fuente: INE, 2016.

FIGURA 02

POBLACION NACIONAL POR RANGO DE EDAD Y GENERO AL ANO 2015

B Hombres 7 Mujeres

EDAD

80- +
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

N° HABITANTES

CAPO1 17

POBLACION ESTIMADA

Para el afo 2015 en Chile

18.006.407

HABITANTES

En la Region Metropolitana

7.314.176

HABITANTES

RM 417

AL ANO 2015

217%

MUJERES

497

HOMBRES

Fuente: INE, 2016.
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Actividad productiva | JOSE GERSTLE

FIGURA 03

DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA/RURAL POR REGION

M Poblacién Urbana % Poblacién Rural
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Fuente: MMA, 2015 en base a datos de INE, Chile. Proyecciones y estimaciones
de poblacién por sexo y edad (1990-2020).
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POBLACION URBANA/RURAL DE CHILE POR REGION

REGION [ TOTAL | URBANA o RURAL o
Arica y Parinacota 239.126 223.630 93,52 15.496 6,48
Tarapaca 336.769 322133 | 95,65 14.636 | 4,35
Antofagasta 622.640 609.380 97,87 13.260 2,13
Atacama 312.486 287.448 | 91,99 25.038 | 8,01
Coquimbo 771.085 622218 | 80,69 148.867 | 19,31
Valparaiso 1.825.757 1.675.701 | 91,78 150.056 | 8,22
Metropolitana 7.314.176 7.092.988 | 96,98 221188 | 3,02
O'Higgins 918.751 659.675 | 71,80 259.076 | 28,20
Maule 1.042.989 708228 | 67,90 334761 | 32,10
Biobio 2.114.286 1744.051 | 82,49 370.235 | 17,51
Araucania 989.798 676.429 | 68,34 313.369 | 31,66
Los Rios 404.432 278957 | 68,98 125.475 | 31,02
Los Lagos 841123 587.646 | 69,36 253.477 | 30,14
Aysén 108.328 88.518 | 81,71 19.810 | 18,29
g:i?::":“es y Antirtica 164.661 152.801 | 92,80 1.860 | 7,20
TOTAL) 18.006.407 15.729.803 | 87,36 2.276.604 | 12,64

Fuente: INE, 2016.

Ciudad | VICTORIA CARCAMO
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La tasa de urbanizacidn de nuestro pais (87%) es alta en relacion a la tasa mun-
dial (51%). Sin embargo, es comparable a la que presentan otros paises de Amé-
rica Latina y el Caribe (79%) y paises miembros de la OCDE (77%) (MINVU,
2013).

La concentracion de la poblacion en asentamientos urbanos puede facilitar el de-
sarrollo econémico y social, asi como ofrecer oportunidades para mitigar los efec-
tos negativos del consumo y de la produccion en el medio ambiente. Sin embargo,
el crecimiento urbano acelerado, y no planificado, amenaza al desarrollo sosteni-
ble cuando la infraestructura necesaria no se desarrolla adecuadamente, o cuando
las politicas no se enfocan en la proteccioén del medio ambiente y aseguran que los
beneficios de vivir en la ciudad se distribuyan de forma equitativa.

POBLACION URBANA MUNDIAL

os procesos de urbanizacion se

han transformado en un fenémeno
de escala planetaria, con ritmos y
caminos desiguales y diferentes, pero
que conducen a una misma realidad
compleja y diversa: la construccién de
un planeta de ciudades.

/ FIGURA 04

POBLACION URBANA MUNDIAL ANOS 1950, 2010, 2050
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PACIFICO 1%

1
9%

%

20%

6300 MILLONES

Fuente: UNICEF, 2012.




W

FUERZAS CAPO1 21
MOTRICES

i

Uno de los fenémenos demograficos que el pais ha experimentado de manera
creciente, ha sido el aumento de la poblacién inmigrante. Para el afio 2014
se estim6 que dicha poblacién alcanzé el 2,3% respecto de la poblacion total
(Figura 5).

2.4 Poblacién migrante

En los Gltimos 15 afios los permisos de residencia definitiva para extranjeros se
han quintuplicado. Estos nuevos residentes provienen principalmente de pai-
ses de América del Sur como Perd, Argentina, Colombia y Bolivia (Figura 6).

La poblacién de migrantes se caracteriza por una presencia mayoritaria de mu-
jeres, cerca del 53% (Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, 2016), y con
una fuerte concentracién en la Regién Metropolitana y las regiones del norte
(Figura 7). No obstante, la insercién laboral ha sido precaria, estando 1 de cada
4 migrantes en situacion de pobreza y un 24% de ellos en condiciones de haci-
namiento (Ministerio de Desarrollo Social, 2013).

POBLACION MIGRANTE AL ANO

— —

I . 7
I ] I .

PERU ARGENTINA BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR
130.329 66.899 36.036 19.133

ESTIMACION DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN CHILE, 1982-2014

o Total Residentes Extranjeros Porcentaje Respecto del Total Poblacional
N° EXTRANJEROS PORCENTAJE (%)
625.000 t 2,5
500.000 2
410.988
375.000 / 15
305.212
250.000 1
—1212.935
/ 195.320
125.000 0,5
— f105.070
83.805
0 0
v 47 v H S D
o o WQQ q9° S S
ANO

Fuente: Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, 2016.
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FIGURA 06
[

MIGRACION EN CHILE: LAS 10 COMUNIDADES DE MIGRANTES CON MAYOR MAGNITUD, 2005-2014
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Fuente: Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2016.

FIGURA 07

MIGRACION EN CHILE: PORCENTAJE INTERNO DE MIGRANTES SEGUN REGION, 2005-2014
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Fuente: Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2016.
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2.5 Poblacién flotante

El crecimiento repentino de la poblacién en una determinada época del afio, la
llamada poblacién flotante, puede tener consecuencias negativas sobre el me-
dio ambiente. Por este motivo es relevante conocer la cantidad de personas
que frecuentan una ciudad o comuna sin ser residentes, y en qué periodo del
afio lo hacen. La poblacion flotante se determina a partir de la suma de las per-
sonas que no siendo residentes habituales se encuentran en una ciudad, ya sea
alojando en un establecimiento turistico, casa de familiares, residencia, casa o
departamento arrendado, o simplemente estando por el dia en la ciudad.

Las ciudades con mayor poblacién flotante se denominan comunas turisticas.
Esta clasificacion es desarrollada por el Servicio Nacional de Turismo (SER-
NATUR), y se utiliza como uno de los criterios en la distribucién del Fondo
Coman Municipal (FCM), lo que corresponde a la principal fuente de financia-
miento de los municipios.

La comuna con mayor poblacién flotante en el pais es Santiago. Otras ciudades

con alta poblacion flotante, por lo general, corresponden a las comunas coste-
ras, las cuales concentran su mayor cantidad de poblacién en la época de verano.

FIGURA 08

VEINTE COMUNAS CON MAYOR POBLACION FLOTANTE TURISTICA, ANO 2013

SANTIAGO | : : : : : : : : :
VINA DEL MAR 5.564.882
LA SERENA
PUERTO MONTT 3.49
TEMUCO 3.016.996
IQUIQUE 2.990.429
VALPARAISO 2.955.944|
ANTOFAGASTA .783.291
EL QUISCO 2.718.118
VALDIVIA 2.517.466
ARICA 2.517.137
CONCEPCION 2.303.760
COQUIMBO 2.047.22
ALGARROBO 2.028.478
CHILLAN 1.866.727
PICHILEMU 1.695.902
ELTABO .636.510
OVALLE 6.431
OSORNO .598
CARTAGENA .787
0 ‘ 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000

NUMERO DE PERSONAS

Fuente: Servicio Nacional de Turismo, 2013.
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3« ANTECEDENTES SOCIALES Y ECONOMICOS

El ingreso promedio mensual auténomo en el hogar, para 2015, a nivel nacio-
nal, es de CLP $832.072, siendo la Region Metropolitana, con CLP $1.063.00,
la regidon con mayor ingreso promedio, y la Regiéon de La Araucania, con CLP
$551.000, la regién con menor ingreso®.

A pesar del crecimiento sostenido de los ingresos, el nivel de pobreza es alto.
En el afio 2015 el 19,1% de la poblacion vive bajo la linea de pobreza’. Para
realizar este célculo se utilizé una nueva metodologia que no solo considera
el ingreso en los hogares, como se venia haciendo, sino que se incluyen otros
factores como la educacion, trabajo, seguridad social y vivienda. Esto es lo que
se conoce como pobreza multidimensional®. Asimismo, al agregar una nueva
dimension, que incluye el entorno y las redes, el porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza llega al 20,9%.

Por otra parte, el Producto Interno Bruto (PIB) del pais ha experimentado un
crecimiento sostenido (Figura 9). En 2015 el PIB per cépita alcanzd US$22.197
ppp dolares anual®. La actividad econdémica que mas aporta a nivel nacional es
la de servicios financieros y empresariales con alrededor del 19%, pero existen
zonas donde predominan otras actividades, como es el caso de la zona norte,
donde prevalece la mineria. En la Region de Antofagasta es donde se concentra
la mayor actividad minera del pas, representando un 61% de su PIB.

FIGURA 09

COMPARACIONES DE LAS VARIACIONES DEL PIB, POBREZA, GINI E IDH

OriB GINI X IDH % Pobreza <O Pobreza Extrema Poblacién
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Fuente: PIB: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economi-
co, datos al afio 2015; IDH: Programa de la Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), disponible al afio 2014; GINI: Informes CASEN, a 2015;
Pobreza Extrema: Informes CASEN, 2015; Pobreza: Informes CASEN, al afio
2015; INE: Proyecciones de Poblacién, Censo 2002.

6 Ministerio de Desarrollo Social (CASEN)
2015. Evolucién y distribucién del
ingreso de los hogares 2006-2015.

7 Ibid.
8 Ibid.
° PIB pér capita corregido por paridad de

poder de compra (ppp). Datos disponibles
en OECD. Stat. http://stats.oecd.org
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Pese a ello, el crecimiento del pafis no se ha traducido en un mejoramiento en la dis-
tribucion de la riqueza. Chile presenta altas y persistentes tasas de desigualdad. Sin
embargo, de acuerdo con los resultados de la Encuesta CASEN 2015, en relacion
al coeficiente de Gini ', se aprecia una disminucion "moderada y estadisticamente
significativa de la desigualdad en la distribucion del ingreso autonomo —generado
por los hogares—, como monetario —ingreso autdbnomo mas subsidios entregados
por el Estado— "(Ministerio de Desarrollo Social, 2015) ™.

Por otra parte, si consideramos otros indicadores como el indice de Desarrollo
Humano de 2015 (IDH), desarrollado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Chile alcanza un indice de 0,832, siendo uno de los puntajes
mas altos de América Latina. Se observa también que existe una mejoria continua
en el indice. Si bien éste es un buen indicador para medir el desarrollo humano, si
se considera en la variable desigualdad el puntaje desciende a 0,672, lo que vuelve
a mostrar que la desigualdad es una de las principales probleméticas para el desa-
rrollo del pais.

Puerto Viejo | NICOLAS LAGOS

W

CAPO1 25

10 £] coeficiente de Gini es una medida de
concentracién de ingresos entre los individuos
de una regién, en un determinado periodo.
Toma valores entre 0 y 1, donde O indica que
todos los individuos tienen el mismo ingreso

y lindica que sélo un individuo tienen todo

el ingreso. El indice de Gini es el coeficiente
de Gini expresado en porcentaje, y es igual

al coeficiente de Gini multiplicado por 100.

" Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta

de Caracterizacién Socioeconémica Nacional
(CASEN). Evolucién y distribucién del ingreso de
los hogares 2006-2015.

®ibH

El indice de Desarrollo
Humano es un indicador social
estadistico elaborado por el
Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el cual esta compuesto
por la integracion de

3 parametros principales:

(i) vida larga y saludable,

(ii) educacién

(iii) nivel de vida digno

Estos parametros son medidos
con informacién sobre
esperanza de vida al nacer,
tasa de alfabetizacion, afios

de educacion obligatoria

para educacion, tasa bruta

de educaciéon, combinada en
educacion primaria, secundaria
y superior, y el PIB per céapita
de cada uno de los paises en
los cuales se aplicara el indice
(MMA, 2011).
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FIGURA 10

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA
series empalmadas, referencia 2008 (millones de pesos)

B Servicios financieros y empresariales
M Industria Manufacturera
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120.000.000
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Fuente: MMA, en base a datos del INE, 1998-2015.

La actividad productiva que repre-
senta el mayor porcentaje del PIB es
el sector de servicios financieros y
empresariales, con un 19% (liderazgo
que se ha mantenido desde 2005),
seguido por la industria manufacture-
ra, con un 11% y luego por la mineria,
con un 9%. Tal como se aprecia en la
Figura 10.

PORCENTAJE DEL PIB

Servicios Financieros
y Empresariales

19%

Industria
Manufacturera

1%

Mineria
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EVOLUCION DEL CONSUMO BRUTO DE ENERGIA PRIMARIA

B Petréleo crudo Lefia y Biomasa M Biogas M Edlica
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Fuente: Balance Energético. Balance Nacional de Energia.
http:/energiaabierta.cne.cl

IMPORTACIONES DE HIDROCARBUROS

W Carbon M Crudo M Diesel M Gas Natural
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15.000.000
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Fuente: Balance Energético. Balance Nacional de Energia.
http://energiaabierta.cne.cl
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En materia de consumo de energia
primaria, en 2014 se registré un 6%
menos de consumo que en 2013. Tal
como ha sido la tendencia historica,
el petréleo crudo encabeza la lista
de energéticos primarios de mayor
consumo, seguido por el carbén y la
lefia y biomasa. Aproximadamente
el 95% del petréleo que se consume
es importado (Ministerio de Energia,
s/f).

Si bien los energéticos renovables
tienen una participacién bastante
minoritaria en el consumo bruto, es
importante destacar el crecimiento
constante que viene experimentan-
do la energia edlica, la cual pasd de
las 477 teracalorias en 2013 a 1.230
en 2014, lo que implicé un incremen-
to del 157%.

HIDROCARBUROS

95%

del petréleo
que se consume
es importado.

38%

de las importaciones del afio 2015

fueron de carbon.



28 INFORME DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016
I Ministerio del Medio Ambiente

FIGURA 13

VARIACION DEL CONSUMO ENERGETICO ENTRE 2002 Y 2013

TERACALORiIAS M Comercial, Pablico, Residencial B Transporte
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Fuente: Balance Energético. Balance Nacional de Energia.
http:/energiaabierta.cne.cl

FIGURA 14

EVOLUCION DE PARQUE DE VEHICULAR
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Fuente: MMA, en base a datos INE 1998-2015

Al analizar los datos por sector pro-
ductivo, en 2013 se puede apreciar
que el mayor consumo energético
lo concentra la industria y la mineria
(39%), seguido del transporte (34%),
y en tercer lugar el consumo comer-
cial, publico y residencial (27%).

Por su parte, el parque vehicular
muestra un crecimiento sostenido,
del orden del 4% respecto a 2014 La
categoria automodviles y station wa-
gons representa alrededor del 60%
del parque a nivel nacional.

PARQUE VEHICULAR

Total del parque vehicular
nacional al afio 2015

4.751.130

UNIDADES

Automovil/Station Wagons

61,47
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INTRODUCCION

;Por qué hablar de género y medio ambiente? ;Por qué el medio ambiente
debe mirarse desde la perspectiva o el enfoque de género? Para responder es
imprescindible remitirse al concepto género, el cual hace alusién al componen-
te social, cultural, politico, a roles aprendidos, definidos y valorados en una so-
ciedad. En este sentido, hace referencia a la diferencia, a la desigualdad que a lo
largo de la historia, en distintos ambitos, ha existido entre hombres y mujeres.

En este capitulo se muestra la relevancia que la igualdad de género tiene ac-
tualmente para lograr un desarrollo sostenible, asi como los avances que Chile
tiene en esta materia.

ANTECEDENTES

La perspectiva o el enfoque de género rescata la relacion entre lo masculino
y lo femenino, la construccién social que la sustenta, asi como también devela
las diferencias culturales que subyacen en este marco relacional. Es en este
contexto que aparece la relevancia de hablar de género y medio ambiente,
especialmente en paises en los que pese a todo el conocimiento y la reflexion
alcanzada en esta materia, persisten desigualdades que afectan negativamen-
te a las mujeres limitando, en este caso, su necesario aporte al desarrollo sos-
tenible.

El enfoque de género no se refiere a adjudicar a las mujeres una relacion especial
con el medio ambiente' o una responsabilidad mayor, sino que por el contrario
busca rescatar el rol de género, de estas pautas sociales, de las desigualdades y
las consecuencias que ello tiene en la relacion con el medio ambiente, asi como
en la construccion del desarrollo sostenible. Temas como el acceso, el uso y la
propiedad de los recursos, por ejemplo, son relevantes y tienen consecuencias
en materia ambiental, especialmente en la poblacion mas pobre. En este sen-
tido, la perspectiva de género en el desarrollo sostenible implica el desarrollo
de politicas estructurales, que permitan igualar la posicién de las mujeres para
lograr el desarrollo de sus capacidades, asi como de participar en espacios de
poder y decision.

En la actualidad, la igualdad de género ya no es una lucha de un grupo reducido,
por el contrario es un tema considerado estratégico para la sociedad. Tal como
sefiala el Banco Mundial (2012), la igualdad de género es necesaria porque es
un objetivo y un instrumento para el desarrollo.

De acuerdo con ONU-Mujeres, la entidad de las Naciones Unidas para la Igual-
dad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, “el mandato respecto a la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres esté acordado univer-
salmente por los Estados Miembros y engloba todos los &mbitos de la paz, el
desarrollo y los derechos humanos. Los mandatos sobre la igualdad de género
toman como base la Carta de las Naciones Unidas, la cual, de manera inequivo-
ca, reafirmé la igualdad de derechos de mujeres y hombres”.

Con el objetivo de impulsar la aplicacion de dicho mandato e ir avanzando en
la “incorporacion de una perspectiva de género” en las sociedades, ONU-Mu-
jeres hace referencia a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995),
en la cual esta incorporacion fue declarada “como un enfoque fundamental y
estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad de género”. A raiz de lo
convenido en esta Conferencia, el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de
las Naciones Unidas definié en 1997 que la incorporacién de una perspectiva
de género es “el proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres
y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o
programas, en todos los sectores y a todos los niveles”.

IGUALDAD DE GENERO

La perspectiva de género en el
desarrollo sostenible implica el
desarrollo de politicas estructurales,
que permitan igualar la posicion de
las mujeres para lograr el desarrollo
de sus capacidades, asi como de
participar en espacios de poder y
decision.

" La corriente llamada ecofeminismo que se
desarrollé en los afios 70’y 80’ planteaba que
las mujeres tenian una relacién especial con el
medio ambiente.
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Si bien en materia de medio ambiente no existen mediciones globales que per-
mitan evaluar los impactos de la desigualdad de género, existe un indice que
realiza el Foro Econémico Mundial que mide la brecha de género en base a cua-
tro pilares: las oportunidades econdémicas, la salud, la educacién y el empode-
ramiento politico. De acuerdo al Informe 2015, la brecha de género respecto a
2006, cuando comenzé a medirse, alin no se cierra y pese a los avances, temas
como el escenario econémico y el ambito politico muestran los mas lentos pro-
gresos. En el caso de las oportunidades econdémicas se estima que la brecha
tardaria unos 113 afios en cerrarse.

IGUALDAD DE GENERO

a igualdad de género implica que todos los seres humanos, tanto

hombres como mujeres, tienen la libertad para desarrollar sus habi-
lidades personales y para hacer elecciones sin estar limitados por este-
reotipos, roles de género rigidos, o prejuicios. Comprende la igualdad
de derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres,
nifias y nifios, para lo cual deben considerarse los intereses, aspiraciones
y necesidades especificas de las mujeres y de los hombres, siendo valo-
radas y favorecidas de la misma manera (ONU Mujeres).

La igualdad de género, como meta, en muchas ocasiones requiere de
politicas basadas en la discriminaciéon positiva hacia las mujeres. Tal
como afirma Cristina Maofio? (s/f) “debido a las desigualdades exis-
tentes entre ambos, dar un trato igualitario a mujeres y hombres no es
suficiente para lograr metas igualitarias; mas bien al contrario, un trata-
miento igual en un contexto de desigualdad puede contribuir a perpe-
tuar la falta de igualdad original".

2 Cristina Maorio, ha participado en la
elaboracién de varios conceptos relativos
al género, las mujeres y las agencias de

desarrollo.
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ACUERDOS DE LAS NACIONES UNIDAS RELATIVOS
A LOS VINCULOS ENTRE GENERO Y MEDIO AMBIENTE,
DESARROLLO SOSTENIBLE Y ECONOMIA VERDE

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo (Suecia) en 1972, que estuvo enfocada en el deterioro del medio
ambiente y la contaminacion fronteriza, no hizo mencidén especifica a la mu-
jer. Sin embargo, se puede deducir que el término “hombre” cubria tanto a los
hombres como a las mujeres. La Declaraciéon de Principios expresa que “.. el
hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”.

Veinte afios mas tarde, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), mas conocida como la "Cumbre para la
Tierra", celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992, puso el énfasis en las activi-
dades socio-econdmicas humanas y su impacto negativo en el medio ambiente,
asi como también la incidencia del medio ambiente en las actividades socio-eco-
némicas. En cuanto al vinculo entre mujeres y medio ambiente, el Principio 20
(de un total de 27) sefala que: “las mujeres desempefian un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es por tanto, impres-
cindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible”

Posteriormente, la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sosteni-
ble, adoptada en 2002 en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
subraya de manera mas enfatica el caracter transversal de la participacion de la
mujer en todos los ambitos del desarrollo. La declaracion, titulada “Desde nues-
tro origen hasta el futuro”, expresa en el punto 20: “.. nos comprometemos a
asegurar que la potenciacién y emancipacion de la mujer y la igualdad de género
se integren en todas las actividades que abarca el Programa 21, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre™.

Por su parte, el documento “El futuro que queremos”, fruto de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de
Janeiro en 2012 (Rio+20), sefiala brevemente la importancia de las mujeres
en el contexto de la economia verde y dedica un capitulo especifico al desafio
que dice relacién con “La igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres”. Los estados firmantes del documento reconocen los avances lo-

Trabajando por el medio ambiente | KARINA BAHAMONDE
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grados, sin embargo, destacan asimismo que el potencial de las mujeres para
contribuir al desarrollo sostenible no ha sido aprovechado plenamente, entre
otras razones, por “la persistencia de las desigualdades sociales, econémicas
y politicas™

Cabe destacar que por una parte, han sido las conferencias de las Naciones
Unidas sobre el desarrollo sostenible las que destacaron la importancia de la
participacion activa de las mujeres en el camino hacia el desarrollo sostenible.
Por otra parte, las conferencias de las Naciones Unidas orientadas al fomento
de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, incorporaron
el medio ambiente como un ambito de especial preocupacion. Asi quedé de
manifiesto en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en 1995
en Beijing, China, en la cual fueron adoptadas la Declaracion y la Plataforma de
Accion. Dicha plataforma contiene amplios compromisos relativos a “12 esferas
de especial preocupacién”, entre las cuales se encuentra “La mujer y el medio
ambiente”. Los tres objetivos estratégicos, acompafados de una serie de medi-
das a implementarse, son los siguientes:

» Objetivo estratégico K.1.: Lograr la participacion activa de la mujer en la
adopcion de decisiones relativas al medio ambiente en todos los niveles.

» Objetivo estratégico K.2.: Integrar las preocupaciones y perspectivas de gé-
nero en las politicas y programas en favor del desarrollo sostenible.

» Objetivo estratégico K.3.: Fortalecer o establecer mecanismos a nivel regio-
nal, nacional e internacional para evaluar los efectos de las politicas de desa-
rrollo y medio ambiente en la mujer.

En el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual con-
templa 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ONU-Mujeres expresa
que “alcanzar el maximo potencial humano y el desarrollo sostenible no sera
posible si la mitad de la poblacién mundial sigue sin poder acceder al ejerci-
cio pleno de sus derechos humanos y sus oportunidades”, afiadiendo que “la
agenda incluye un objetivo transformador e independiente sobre la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y nifias, ademas de metas sensibles
al género en otros 11 objetivos” (ONU-Mujeres, 2015).

Pero al midmo tiempo, la firma y ratificacion de los acuerdos de las Naciones
Unidas relativos a género y medio ambiente, desarrollo sostenible y economia
verde, adoptados en el transcurso de las dos Gltimas décadas, carecen de indi-
cadores que permitan supervisar la implementacion de los compromisos a nivel
de cada pais. Como sefiala la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), los gobiernos se reinen para establecer mandatos interna-
cionales con el objetivo de que la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres sean una tematica clave en la toma de decisiones ambientales y el
desarrollo sostenible. Sin embargo, la falta de mecanismos para monitorear y
medir los avances de los gobiernos ha contribuido a la escasa o inexistente im-
plementacion de estos acuerdos internacionales. Con la intencién de subsanar
la ausencia de indicadores, la UICN esta desarrollando (con el apoyo del gobier-
no de Suiza) un proyecto orientado a la elaboracién de indicadores especificos
para “Medio Ambiente y Género”

Por otra parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) esta desarrollando, en el marco del Global Environment Outlook GEO,
indicadores desagregados por sexo para 12 tematicas ambientales, tales como
eficiencia de recursos, consumo y produccién sustentables, energia, biodiversi-
dad, cambio climatico y economia verde, incluyendo el empleo decente (UNEP).

CAPO2
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AVANCES Y DESAFIOS ORIENTADOS
A LAIGUALDAD DE GENERO EN CHILE

Con el retorno a la democracia en 1990, la tematica de la igualdad de género
fue instalada como un asunto de politica pablica. De hecho, en enero de 1991
fue creado el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), cuya misién fue defini-
da como “promover en la sociedad la igualdad, autonomia, equidad, no discri-
minacion y una vida libre de violencia para las mujeres en toda su diversidad, y la
implementacién de politicas, planes y programas que transversalicen la equidad
de género en el Estado”

La institucionalidad en esta materia ha sido reforzada recientemente, con la
creacion del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (Ley 20.820), el cual
reemplaza al actual SERNAM. Para la Presidenta Michelle Bachelet —quien fue
la primera mujer en Chile en ocupar la Presidencia de la Repiblica—, la igualdad
de género es un tema transversal integral, mirada reforzada por su labor ejerci-
da como directora de ONU-Mujeres (2010-2014).

Entre los planes, programas, reformas legales e iniciativas que han sido imple-
mentadas desde los afios 90, con el objeto de disminuir las brechas de desigual-
dad del pais, figuran los Planes de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y
Hombres, la Agenda de Género del Gobierno, el Programa Mujer y Trabajo, el
Programa Mujeres Jefas de Hogar, la ley que tipificé el femicidio, la reforma del
sistema electoral que garantiza que mujeres y hombres tengan como minimo el
40% y como maximo el 60% en la lista de las candidaturas al Parlamento. Por
otra parte, el Consejo de Ministros y Ministras por la Igualdad de Género insti-
tucionalizé la labor de los encargados de género en cado uno de los ministerios,
servicios, seremis y empresas publicas.

En 2000 Chile suscribié la Declaracion del Milenio, que incluia entre sus ob-
jetivos promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; de
acuerdo con el cuarto informe del pais (2014), Chile cumplié la meta del acceso
paritario a todos los niveles de educacién. Asi mismo el informe consigna que en
el primer trimestre de 2014 se alcanzé una tasa de 48,5% de participacion labo-
ral femenina, que si bien se considera un progreso para el pais, es inferior al 52%
del promedio en América Latina.

En cuanto a la participacion en el Parlamento, de un total de 158 escafios sélo 25
cargos son ocupados por mujeres, 19 en la Camara de Diputados (120 escafios)
y 6 en el Senado (38 escafos). De esta manera, la representacion parlamentaria
llega sélo al 15,8%, en circunstancias que la meta era de un 40%. De acuerdo con
el informe, este porcentaje evidencia la desigualdad de género existente en el
pais, donde el 50,5% de la poblacién esta constituida por mujeres.

A pesar de los esfuerzos realizados y avances logrados hasta ahora, ain se pre-
sentan grandes desafios. De acuerdo con The Global Gender Gap Report, del Foro
Econémico Mundial, que mide la brecha entre hombres y mujeres en cuanto a
oportunidades econémicas, educacion, salud y representacion politica, a Chile
le queda mucho camino por recorrer, y mas ain, los logros alcanzados no han
podido ser mantenidos. En 2012 Chile ocupé el lugar 87 en el ranking de este
indice, retrocediendo al lugar 91 en 2013. En 2014, se produjo un llamativo avan-
ce, logrando la posicién 66 entre un total de 142 paises. Sin embargo, en 2015
retrocedié nuevamente quedando en el lugar 73 entre 145 paises.

Por su parte, el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Ca-
ribe (OIG) de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
trabaja desde 2009 con indicadores de las tres dimensiones de la autonomia de
las mujeres: autonomia econémica, autonomia fisica y autonomia en la toma de
decisiones. Estas tres dimensiones permiten monitorear y analizar la situacion
en cuanto a la igualdad de género (CEPAL, 2012).

MINISTERIO DE LA MUJER
Y EQUIDAD DE GENERO
La institucionalidad en esta materia
ha sido reforzada recientemente,
con la creacion del Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género (Ley

20.820), el cual reemplaza al actual
SERNAM.
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Autonomia econémica

Segun los resultados de la Encuesta Casen, en el tema de Género 2013, en re-
lacién a la situacion de pobreza por ingresos segln sexo, las mujeres pobres
superan a los hombres pobres: un 15% versus un 13,7%. Asimismo, el porcentaje
de personas que viven en pobreza extrema por ingresos es mas alto en el caso
de las mujeres (4,8%) que en el de los hombres (4,2%). Por otra parte, la jefatu-
ra femenina del hogar (hogares conformados por mujeres solas con hijos e hijas
a cargo), se situd en el 37,9% en 2013. En tanto, los hogares en situacion de
pobreza multidimensional (incluye educacién, salud, trabajo y seguridad social,
y vivienda), en el caso de la mujer como jefa de hogar el porcentaje alcanzé el
16,4%, mientras que para el hombre como jefe de hogar se situé en el 15,8%.

Otro aspecto de la escasa autonomia econémica es la baja participacion de las
mujeres en el mercado laboral, que perjudica a las mujeres a nivel individual y
también resulta negativa en términos de crecimiento y competitividad del pais.
En el marco de la OCDE, datos de 2009 reflejaban que el 47% de mujeres en
Chile tenian un empleo, mientras la media de la OCDE se situaba en el 62%
(INE, enero 2015, p.14).

La Figura 1 muestra que la baja tasa de participacion laboral femenina ha ex-
perimentado una mejora desde el 2010, pero sigue existiendo una gran brecha
entre hombres y mujeres. En concreto, en 2014 la tasa de mujeres se situd en
el 48,4%, mientras la tasa de hombres alcanzé el 71,6%, por lo cual la brecha es
de un 23,2%.

La brecha salarial entre hombres y mujeres se situé en un 26,6% en promedio
(Encuesta Casen de Género 2013). Los resultados de la Nueva Encuesta Suple-
mentaria de Ingresos (NESI) del INE sefala que el ingreso de las mujeres aumento
de $354.681 en promedio en 2013 a $382.253 en 2014, mientras que el ingreso
laboral medio de los hombres crecié de $531.034 en 2013 a $543.996 en 2014.
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Otra mencién merece el trabajo no remunerado de las mujeres que practica-
mente les impide tener acceso a las prestaciones sociales. En este contexto se
sefiala que muchos estudios “se centran en el trabajo para el mercado dejando
de lado una gran cantidad de actividades dirigidas al bienestar personal, familiar
y social”, lo que implica tener “una vision parcial del trabajo” que no toma en
consideracion la gran diversidad de formas de trabajo, mercantiles y no mer-
cantiles” (Aguirre, R. y Ferrari, F., 2014).

Autonomia fisica

La autonomia fisica engloba principalmente la violencia contra las mujeres, los
derechos sexuales y reproductivos, la mortalidad materna y el embarazo de
adolescentes.

Seglin datos del Observatorio de Igualdad de Género para América Latina y
el Caribe (OIG), en 2013 y 2014 |la muerte de mujeres causada por su pareja
o expareja alcanzd 40 victimas. Cabe sefalar que la Ley 20.480 que tipifico
en 2010 el femicidio (modificando la Ley de Violencia Intrafamiliar), reconoce
solamente el asesinato de una mujer que tenia un vinculo afectivo con el asesi-
no, es decir, no agregan otros asesinatos por razones de género, por lo cual el
nimero de victimas resulta alin més alto.

Respecto a los derechos sexuales y reproductivos, actualmente esta en discu-
sion la despenalizacion del aborto terapéutico en tres causales: violacion, in-
viabilidad del feto y riesgo de muerte para la madre. La mortalidad materna ha
descendido significativamente y la tasa de nacidos de jovenes de entre 15y 19
afios fue de 46,3 por cada mil mujeres en 2013, siendo la tasa mas alta en los
sectores vulnerables de la sociedad chilena.

Autonomia en la toma de decisiones

La autonomia en la toma de decisiones se refiere a la cantidad de mujeres en
cargos de poder que refleja, en general, una baja participacion.

Como se mencion6 con anterioridad, Michelle Bachelet ha sido la primera mu-
jer en ocupar la Presidencia de la Repuiblica. Este hecho, mas la paridad de su
primer gabinete, ha sido calificado como “hito histérico”

En cuanto al Parlamento, sélo el 15,8% de los legisladores son mujeres (25 de 158).
Las mujeres alcaldesas alcanzan el 12,2% frente el 87,8% de alcaldes hombres, y las
mujeres concejalas llegan al 24,8% versus el 75,2% de concejales hombres. Res-
pecto a la participacion de la mujer en el méaximo tribunal de justicia, la Corte Su-
prema, los datos muestran un 25% (CEPAL, 2012).

Un panorama similar se observa en la gran empresa privada en Chile, la cual
“estd marcada por una fuerte subrepresentacion de la mujer en cargos geren-
ciales y de alta direccion” Los datos al respecto sefialan que Chile tiene una
participacion femenina en altos cargos directivos de un 24%, por debajo del
promedio de América Latina con una tasa de un 28% (Pizarro, O. y Guerra, M.).

TOMA DE DECISIONES

La autonomia en la toma de
decisiones se refiere a la cantidad
de mujeres en cargos de poder
que refleja, en general, una baja
participacion.

En cuanto al Parlamento
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GENERO Y MEDIO AMBIENTE
EN CHILE - UNA APROXIMACION

En Chile no se ha generado un debate sobre la incorporacién de una perspecti-
va de género en tematicas concretas relacionadas con el medio ambiente, tales
como transporte, reciclaje, compras sustentables, alimentacion, vestimentas,
etc.

Por otra parte, el medio ambiente tampoco ha sido considerado en las politi-
cas publicas orientadas a la igualdad de género, como se puede observar en las
principales areas de preocupacion del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM).
En general, los programas, planes, estrategias relacionadas con la sustentabi-
lidad, de la cual el medio ambiente es solamente uno de sus tres pilares, no
han incorporado el aspecto de género. Asi consta, por ejemplo, en la Estrate-
gia Nacional de Crecimiento Verde, en el Programa Nacional de Consumo y
Produccion Sustentables, en el Plan Nacional de Turismo Sustentable, y en la
Estrategia de Construccion Sustentable.

La actualizacién prevista de la Estrategia Nacional de Crecimiento Verde, como
asi también la elaboracion e implementacién de metas e indicadores nacionales
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), significaran una
buena oportunidad para considerar mecanismos e instrumentos que permiti-
rian avanzar hacia una mayor equidad entre mujeres y hombres en el contexto
del desarrollo sostenible, tomando en cuenta criterios ambientales y sociales.

El Objetivo 5 de los ODS se refiere a “lograr la igualdad de género y la autono-
mia de todas las mujeres y nifias”. Considerando los 17 ODS, aproximadamente
10 tienen una relacién directa con el medio ambiente, tales como la agricultu-
ra sostenible, la gestion sostenible del agua y saneamiento, la energia asequi-
ble y sostenible; el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, y
relacionado con el mismo, el empleo decente para todos; la industrializacion
inclusiva y sostenible, las ciudades sostenibles, los patrones de consumo y pro-
duccidn sostenibles, el cambio climatico, el uso sostenible de los océanos y re-
cursos marinos, el uso sostenible de los ecosistemas terrestres.

Todas estas tematicas permiten incorporar la perspectiva de género, la parti-
cipacion activa de la mujer en la adopcién de decisiones, y en el desarrollo de
politicas y programas a favor del desarrollo sostenible.

Un tema de especial preocupacion en Chile es la falta de “equidad ambiental”
en el pais, la cual dice relacion con que los sectores socio-econdmicamente
vulnerables son los que mas estan expuestos a la contaminacién (atmosférica,
vertederos, entre otros), o en los que escasean las areas verdes, por ejemplo.
Como muestran los datos, sefialados en el punto tres, hay mas mujeres que
hombres en situacion de pobreza y en situacion de extrema pobreza. Por lo
tanto, se puede deducir que hay méas mujeres que hombres afectadas por una
insuficiente equidad ambiental, lo cual influye negativamente en su salud y ca-
lidad de vida.
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® Equidad ambiental

“La desigualdad también se
expresa en el medio ambiente.
El deterioro ambiental y la
contaminacion afectan con
mayor severidad la calidad

de vida de la poblacion mas
vulnerable. Tenemos el deber
de cambiar esta realidad.

La sustentabilidad exige no
solo equilibrar crecimiento
econémico y proteccion
ambiental, sino también, hacerlo
con equidad social. Este sera el
eje de nuestra gestion: lograr
mayor equidad ambiental.”

Fuente: Chile de todos.
Programa de Gobierno, Michelle
Bachelet 2014-2018, p. 126
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ALGUNAS INICIATIVAS QUE FOMENTAN EL VINCULO
ENTRE GENERO Y MEDIO AMBIENTE

Si bien el pais debe avanzar en el desarrollo e implementacién del vinculo entre
género y medio ambiente y, mas especificamente, respecto al desarrollo sos-
tenible, existen algunas iniciativas publicas que contribuyen a promover este
nexo.

Impulso al emprendimiento femenino

Para mejorar el acceso y la permanencia de las mujeres en el mercado laboral,
el gobierno ha creado varios programas enfocados al fomento del emprendi-
miento femenino. Si bien los recursos econémicos, la capacitacion y la asisten-
cia técnica de los programas estan orientados a una amplia gama de oficios y
actividades en general, algunos de ellos estan directamente relacionados con
el medio ambiente.

El programa “Mas Capaz Mujer Emprendedora”, ejecutado por el Servicio Na-
cional de Capacitacion y Empleo (SENCE) tiene varios convenios con otras
instituciones publicas como, por ejemplo, con el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura (SERNAPESCA) que fomenta el emprendimiento femenino en el
sector pesquero artesanal.

Como resultado de una alianza entre el SERNAM, SERNATUR y BancoEstado
se generd el “Concurso Mujer Empresaria Turistica” que pone el foco en la sus-
tentabilidad, entendiendo con este concepto “aquellas actividades que hacen
uso 6ptimo de los recursos naturales, respetan la autenticidad sociocultural de
las comunidades anfitrionas y aseguran un desarrollo econémico viable en el
largo plazo” (SERNATUR, 2015).

Por su parte, mediante un convenio firmado entre el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), dependiente del Ministerio de Agricultura, y la Funda-
cion para la Promocién y el Desarrollo de la Mujer (PRODEMU) existe un pro-
grama de formacién y capacitacién para mujeres campesinas. El programa, que
dura tres afios, considera el fomento productivo de actividades silvoagropecua-
rias, agroindustriales, turismo rural o artesania con enfoque de sustentabilidad
ambiental.

Existen otros programas del gobierno orientados particularmente al fomento
del emprendimiento femenino, sin embargo, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible no figuran entre los objetivos especificos, un eje que si podria ser
incorporado explicitamente en el futuro.

Asi, por ejemplo, a través del programa “Crece Mujer Emprendedora” de Ban-
coEstado, el gobierno busca fomentar el emprendimiento femenino con el
objetivo de aumentar la participacién laboral de las mujeres y, paralelamente,
aportar a la economia.

El Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC) fomenta mediante el fondo
concursable Capital Abeja exclusivamente proyectos de emprendedoras y mi-
cro y pequeiias empresarias de todo el pais. La Corporacion de Fomento de
la Produccion (CORFOQO) ofrece en el marco del programa Start-Up Chile, uno
dirigido a mujeres, ya que entre los criterios para que un start-up sea seleccio-
nado es que el proyecto debe ser liderado por una mujer.
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GENERO Y MEDIO AMBIENTE
EN EL ARCHIPIELAGO JUAN FERNANDEZ

a Corporacion de Defensoria de Derechos Humanos de Nifios, Nifas y

Adolescentes, con base en Género y Familia, con el apoyo del Proyecto
GEF MMA/PNUD “Fortalecimiento de los Marcos Nacionales para la Go-
bernabilidad de las Especies Invasoras: Proyecto Piloto en el Archipiélago
de Juan Fernandez”, desarrollan un proyecto denominado “Aplicacion de
Educacion Ambiental con enfoque en Género en Isla Robinson Crusoe:
Conservacion de Especies Endémicas y Control de Especies Invasoras en
el marco del Proyecto GEF/MMA/PNUD EEI AJF™.

El proyecto trata de “aplicar una educacién ambiental integral enfocada
primeramente en la comunidad de mujeres, que permita mejorar sus com-
petencias comunitarias sobre el manejo medioambiental, potenciando el
cuidado, desarrollo y el respeto hacia ellas como sujetos relevantes, para
luego, transferirlo al entorno natural. Se busca que la comunidad sea parte
del educar, generando una relacién de aprendizaje dindmico que se traduz-
ca en actividades de manejo de Especies Exoticas Invasoras.

En primer término, se centré en las personas y en conocer sus circuns-
tancias psico-sociales, para luego avanzar en los temas medio ambien-
tales. Asi, entre febrero y abril de 2014, en la isla Alejandro Selkirk, la
corporacion realizé una primera iniciativa cuyo objetivo general fue “me-
jorar las competencias comunitarias de las mujeres y nifios sobre el ma-
nejo medioambiental potenciando el cuidado, desarrollo y el respecto al
entorno natural de Alejandro Selkirk”. El objetivo principal estaba puesto
en la educacién ambiental de mujeres y nifios respecto a las plantas en-
démicas y las plantas exdticas invasoras, y la importancia de erradicar a
estas Gltimas.

A través del aprendizaje y sensibilizacion de nifios y madres, el proposito
fue que transmitiesen lo aprendido a la familia y la comunidad en su con-
junto. Las familias habitan la isla Alejandro Selkirk solamente en época
estival para obtener sustento econémico a través de la pesca de langos-
tas, y vuelven después a la isla Robinson Crusoe.

En cuanto al rol de la mujer en Juan Fernandez, la corporacion sefala que
“la participacion femenina ha sido precaria, lo que ha retrasado procesos
de desarrollo personal y de organizacion de las mismas, pues su incorpora-
cién ha sido tardia”.

Los resultados de este proyecto seran de utilidad para el disefio y desarrollo
de otras inicitivas enfocadas en género y medio ambiente.
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Fondo de Proteccién Ambiental (FPA)

El Fondo de Proteccion Ambiental (FPA), administrado por el Ministerio del
Medio Ambiente (MMA), es el primer y Gnico fondo concursable de caracter
ambiental con que cuenta el Estado de Chile.

Al FPA pueden postular un amplio espectro de organizaciones comunitarias,
ONGs, organizaciones de mujeres, clubes deportivos, fundaciones, comunida-
des agricolas, asociaciones indigenas, etc. Segin datos del FPA, en los Gltimos
afios aumento el interés de las mujeres por coordinar proyectos relacionados
con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Como se puede observar en el siguiente grafico, entre 2009 y 2012 los jefes
de proyecto fueron mayoritariamente hombres, mientras entre 2013 y 2015 la
mayoria de los proyectos fueron encabezados por mujeres. Llama la atencién el
afio 2015, con 110 proyectos FPA liderados por mujeres frente a 72 proyectos
ejecutados por hombres.

En cuanto a la distribucion de las lineas tematicas de los proyectos coordinados
por mujeres entre 2009 y 2015, el 63% correspondi6 a temas asociados al cam-
bio climatico (que contiene proyectos de residuos y educacién ambiental), un
19% con biodiversidad y 18% respecto a eficiencia energética.

COORDINACION DE PROYECTOS EJECUTADOS POR GENERO (2009 -2015)
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Fuente: Elaboracién propia en base al FPA del MMA, 2015.
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INTRODUCCION

Este capitulo aborda la tematica indigena, poniendo énfasis en la relacion de los
pueblos originarios reconocidos por el Estado de Chile, con el medio ambiente
y el territorio. Se trata de un primer esfuerzo por abordar esta tematica en un
Informe del Estado del Medio Ambiente, en base a los criterios y recomenda-
ciones de los informes GEO del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, PNUMA.

1+ ANTECEDENTES

Los pueblos indigenas corresponden a aquellos “..considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geo-
grdfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o
del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacién juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.”!

“El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a la Mapuche,
Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, las comunidades Atacamefias, Quechuas, Co-
llas y Diaguita del norte del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Ya-
mana o Yagan de los canales australes. El Estado valora su existencia por ser
parte esencial de las raices de la Nacion chilena, asi como su integridad y desa-
rrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores™.

1.1 Pueblos Indigenas y Medio Ambiente

La relacion entre pueblos indigenas y medio ambiente constituye mas que una
relacion dialéctica, interdependiente e inseparable, no se puede concebir la
existencia del uno sin el otro. Desde la Organizacién de los Estados America-
nos (OEA), observan que los pueblos indigenas que han sobrevivido contindan
rigiéndose por tradiciones y costumbres compatibles con el ecosistema que
los rodea. Actualmente, quienes pertenecen a estos pueblos viven tanto en
zonas urbanas como en areas rurales remotas, manteniendo formas de vida
tradicionales.

! Articulo 1.1 letra b del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
promulgado mediante Decreto Supremo N°236
de fecha 04 de octubre de 2008 del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

2 Inciso segundo Articulo 1 de la Ley N°19.253
que establece normas sobre proteccién,
fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

Atardecer en el Desierto de Atacama | LEYLA MUSLEH
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Region Arica y Parinacota / Tarapaca *

Para los aymara la naturaleza es sagrada y el hombre forma parte integral de ella. El territorio habitado por este pueblo con-
serva una multiplicidad de espacios: altiplano, costa y precordillera, lo cual origina una heterogénea organizacion econémica,
social y politica. En el altiplano se desarroll6 la ganaderia de camélidos con Illamas y alpacas, incorporandose posteriormen-
te corderos en la puna. También existe, aunque a pequefia escala, la agricultura de altura y la horticultura en chacras, sobre
terrazas de quebradas y oasis, sembrandose especies para el autoconsumo como quinoa y papa. La cosmovisién aymara
se encuentra articulada sobre tres elementos biogeograficos, estrechamente relacionados con el entorno ecolégico. Ala-
jpacha —cuyo simbolo es el sol—, representa lo intangible y la energia. Akapacha representa la Tierra, el lugar mediador, del
intercambio, el medio que habitamos. Manghapacha, el agua, es el generador de vida, representado por las quebradas.

El pueblo aymara ha debido enfrentar la pérdida de sus aguas ancestrales en virtud del Cédigo de Aguas (DFL N°1.222). An-
tecedentes de la Fundacién de Comunicaciones, Capacitacion y Cultura del Agro (FUCOA) del Ministerio de Agricultura,
revelan que en 1981 esta situacion repercutié en el desarrollo de sus actividades agricolas provocando impactos ecologicos
y acentuando la migracién de sus habitantes.

Region Tarapaca / Antofagasta *

Se ha identificado que comunidades quechuas presentan diferencias culturales dependiendo de su ubicacion, la que deter-
mina en gran medida su nivel de integracién econémico y social. Existen dos —principales— que habitan en la provincia del
Loa: la Comunidad Quechua de Ollagtie, ubicada en las cuencas de los Salares de Carcote y Ascotan, y la Comunidad Que-
chua Estacion San Pedro, que ocup®d la cuenca del rio San Pedro o Inacaliri, lugar que debieron abandonar debido a la ex-
traccion de las aguas para la mineria. La constitucion de Comunidades Indigenas Quechuas, en la comuna de Pozo Almonte,
ha sido en torno a la agricultura en las quebradas. La Comunidad Quechua de Ollagiie ha desarrollado preferentemente la
ganaderia, agricultura, asi como la recoleccion.

Las comunidades quechuas de la Region de Tarapaca se caracterizan por el desarrollo de la agricultura en los fondos de
quebradas de la precordillera, como Quipisca y Mifii Mifie, y de oasis en Mamifia. La conexion de este pueblo con la natura-
leza, se observa ademas en sus deidades. Las mas antiguas son los mallkus y t'all, espiritu masculino y femenino de los cerros
sagrados. También ocupa un lugar fundamental la Pachamama, que personifica la tierra divinizada. Por Gltimo esta el Amaru,
serpiente que simboliza los cursos de agua.

ATACAMENOS

Region Antofagasta*

Para los atacamenos la naturaleza beneficia o castiga a una persona, e incluso a una comunidad completa, si no se la ha
tratado con respeto. Sus principales representaciones se desarrollan en torno al pago a los cerros, a la Pachamama, y en
los ritos a las aguas. Cada comunidad atacamefia posee uno o mas cerros tutelares, macho (Mallku) y hembra (T"alla). Los
cerros también toman importancia en la reproduccion del ganado de las comunidades atacamefias, las cuales se encuentran
agrupadas en pequefios pueblos y en ayllus, que corresponde a la antigua organizaciéon socio territorial con poblamien-
to parcelario, en terrenos agricolas y regados. En los territorios de cada comunidad existen sitios para la recoleccion de
abonos y turbas para la agricultura, lefa, fibras vegetales, hierbas medicinales y también para tinturas (MOP, 2012 p24).
Ademas, se extraen materiales de construccion y minerales como sal, yeso, sapolio, onix, liparita, loza, piedra pome, piedra
roja, greda para ceramica y cosmética. Actualmente las principales actividades econémicas son el pastoreo, la agricultura,
la mineria, y el turismo. La Laguna Chaxa, en el Salar de Atacama, es dirigida en forma conjunta por la comunidad atacameria
de Toconao y la Corporacion Nacional Forestal.

* La ubicacién de cada pueblo originario es referencial. CONTINUA »
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COLLAS ; Zr
Regién Atacama* ~

La cultura material y espiritual del pueblo Colla responde al modo de vida y cosmovision andina, siendo la Madre Tierra o
Pachamama una de las principales divinidades a la que se le efectdan los rituales de pago y fertilidad. Una forma es median-
te los apachetas (monticulos de piedra), especie de altares que simbolizan su conexién con la naturaleza. Los collas poseen
un sistema de poblamiento disperso, que ocupa las aguadas y vegas de los fondos de valles y quebradas. El resto del terri-
torio se ocupa en el pastoreo estacional, a través del asentamiento de majadas o puestos ganaderos. La principal actividad
econdmica de este pueblo es la ganaderia, caracterizada por la trashumancia y el nomadismo como eje articulador. Ade-
mas, practican la agricultura, principalmente el cultivo de alfalfa y la mineria a pequefia escala.

Region Atacama*

Se trata de un pueblo que debido al contacto con otras poblaciones, desarrolléd complejas técnicas de regadio para la agri-
cultura y domestico el ganado de llamas y alpacas. Destacan las comunidades que habitan mas cerca de la cordillera, en Alto
del Carmen. Algunas divinidades de los diaguitas también estan relacionadas con los poderes de la naturaleza: la Pacha-
mama es la madre de la tierra, el Llastay es el dios de las manadas de llamas, vicuiias, guanacos y condores, quien protege
la fauna local. El Inti es el dios del sol, Mayumama la diosa del agua y la Mamquilla —que representa la luna—, es la diosa
protectora de las épocas de cosechas.

De acuerdo con la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), el etnénimo diaguita en la actualidad es reivin-
dicado y utilizado como identidad étnica por numerosas familias indigenas de Copiap6 y Huasco y por otras localidades de
los valles de Elquiy Limari. Para autoidentificarse y adscribir a su condicion de pueblo originario, estas personas se basan en
su historia familiar y local, en sus apellidos y linajes, y en el territorio que han ocupado histéricamente.

Regién Valparaiso*

Los Rapa Nui o Pascuenses se encuentran asentados en la Isla de Pascua o Rapa Nui —como la denominan sus habitantes—
cuyo significado es “isla grande”, la cual conforma el lugar habitado mas aislado del planeta. Esta sociedad ha experimentado
profundas transformaciones relacionadas a la sobreexplotacion del medioambiente. Actualmente, alianzas publico-privadas
han permitido menguar el conflicto de acumulacién de residuos que, a su vez, ha significado un peligro para la anidacion del
mosquito Aedes Aegipty, transmisor del Dengue.

Los antepasados de los rapanui veneraban al dios Make Make. Se decia que Make Make era superior a otras deidades, que era
el creador de todas las cosas y encarnaba la fuerza fecundadora de la naturaleza.

En 1966 se cred el Parque Nacional de Turismo “Isla de Pascua”, con cerca de 7.000 hectareas (aproximadamente el 42%
de la isla). En 1972 el parque pasdé a manos de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), siendo incorporado al sistema
nacional de areas silvestres protegidas. En 1995, la isla fue declarada Patrimonio de la Humanidad por Unesco, ratificando
su caracter de “fenémeno cultural Gnico en el mundo”. Actualmente el desarrollo del turismo es la base de la economia de
varias familias rapanui.

En los Gltimos afios ha quedado en evidencia la necesidad de aunar voluntades para conseguir el uso y manejo adecuado de
los recursos naturales y culturales de la isla, considerando el tamafo y capacidad de carga que presenta. Asimismo, existen
iniciativas pablico-privadas para la recuperacion ecolégica de la isla, como el proyecto de reintroduccién del toromiro.

* La ubicacién de cada pueblo originario es referencial. CONTINUA »
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MAPUCHES

Regién Biobio / Araucania / Los Rios / Los Lagos*

La cosmovisiéon mapuche es de gran riqueza. Existen cuatro grandes dioses que representan los cuatro elementos: la Kuze
—anciana— representa la tierra y tiene la facultad de dar vida a la gente; se la representa unida al Fucha —anciano—, que
representa el agua y tiene la facultad de administrar a las personas. Por otro lado estan Ulcha —la joven—, que representa el
aire y tiene la facultad de dar vida a la tierra; y Weche —el joven—, que representa el fuego y tiene la facultad de administrar
la tierra.

Un ritual de gran importancia es el nguillatin, que se realiza como rogativa para el clima, la siembra y en materia espiritual.
Se lleva a cabo en un sitio especial, nguillatue. El pueblo mapuche posee una religiosidad arraigada en las fuerzas de la natu-
raleza, las plantas son infaltables en cada rito, como el Canelo, el Pehuén o Araucaria, y el Laurel o Tihue. Hierbateros y mei-
cas ayudan a curar enfermedades de menor gravedad con raices, cortezas, plantas y hierbas medicinales a las cuales llaman
lawen. En los dltimos afios la medicina intercultural ha sido incluida en los planes del Ministerio de Salud.

El espacio territorial mapuche habitado, el Nagmapu, no solo es el lugar o habitat de hombres, animales y plantas, también
lo es de seres espirituales y su geografia alcanza dimensiones sagradas, especialmente en torno a las aguas. La gran mayoria
de las comunidades ocupan sus tierras y territorios en actividades agricolas y ganaderas de auto subsistencia. En los terre-
nos con mayor superficie, existe explotacion del bosque para energia, construccion, venta de madera y para la recoleccion
de semillas o hierbas, ademas del ramoneo con animales. En el caso de los mapuches Lafquenches, mantienen la misma eco-
nomia agro-ganadera, y algunas comunidades de la costa se dedican a la pesca y recoleccion de orilla. En Chiloé, la pesca
y recoleccion de orilla es una actividad ancestral de las comunidades huilliches. En la actualidad, la mayoria de la poblacion
mapuche vive en los principales centros urbanos del pais. Las principales iniciativas consensuadas entre Estado y organiza-
ciones mapuches se han desarrollado en el ambito cultural. Por otro lado, se ha fomentado el turismo, realizado por algunas
familias, para lo cual han contado con recursos del Estado.

Region Magallanes*

El legado histérico de este pueblo,consiste en el particular conocimiento de la naturaleza y los sistemas de navegacion.
Su nocidn de territorio no ha tenido relacion con la tierra, sino con el mar y la libre navegacion. Hoy, la principal fuente de
trabajo de los kawesqar y sus descendientes son la confeccion de artesania, la pesca artesanal y la recoleccion de mariscos.
La prohibicion de captura y extraccion de especies como el huemul, el lobo fino de dos pelos y el Ciprés de Las Guaitecas,
ha limitado su actividades, a pesar de que se les han otorgado permisos especiales. La riqueza de la flora y fauna, los infinitos
fiordos y glaciares y la importancia etnohistoérica, llevaron a que gran parte del antiguo territorio kawésqar fuera declarado
reserva natural.

YAMANA O YAGAN

Region Magallanes*

Los yamana creian en un Ser Supremo, creador de todo lo que existe. Segin el antropélogo Martin Gusinde, dependiendo
de las circunstancias, existieron distintos nombres para referirse a este ser omnipotente, pero Watauineiwa fue el mas co-
man. Tuvieron también una cosmogonia poblada de espiritus menores, que personificaban las fuerzas de la naturaleza, los
animales y otros fendmenos del medio ambiente. Los yamana o yagan se organizaban en nicleos familiares, sin que exis-
tiera una persona con mayor autoridad que otra y basaban su alimentacion en lo que podian obtener del mar. En tiempos
pasados, existieron cinco unidades territoriales y marinas de asentamiento de borde mar, conocidas con los nombres de
Wakimaala, ubicado en el Canal Beagle desde Yendegaia hasta Puerto Rébalo, incluyendo la Isla Ambarino, el Canal Murria e
Isla Hoste. Se suma Utamaala, al este de Puerto Williams y la Isla Gable hasta las islas Picton, Nueva y Lenox. Ademas, figura
Inalumaala, en el Canal Beagle, desde la punta Divide hasta el Brecknock; Yeskumaala, ubicado en el archipiélago del Cabo
de Hornos; y llalumaala, desde Bahia Cook hasta el falso Cabo de Hornos.

En 2005 Cabo de Hornos fue nominado Reserva de la Biésfera, abarcando un terreno de 4.884.274 hectareas que com-
prende areas marinas y terrestres. La reserva es de gran atractivo turistico a nivel nacional e internacional, y abarca la totali-
dad del territorio yagan. En 2006 la comuna de Cabo de Hornos fue declarada Area de Desarrollo Indigena (ADI)®.

3 Las ADI son “..espacios territoriales en que los organismos de la administracién del Estado focalizardn su accién en beneficio del desarrollo arménico
de los indigenas y sus comunidades” (Articulo 26. Ley N° 19.253). * La ubicacién de cada pueblo originario es referencial.
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DISTRIBUCION REFERENCIAL DE PUEBLOS INDIGENAS

PUEBLO

p REGION PROVINCIA COMUNA
INDIGENA
é\ri(.:a Y ,FA;ric.:a, Camarones, Putre, General Lagos
Aymara arinacota arinacota
Tarapaca Iquique Camifia, Colchane, Huara, Pica, Pozo Almonte
Tarapaca Iquique Pozo Almonte
Quechua
Antofagasta El Loa Ollagie, Calama
Atacameno Antofagasta El Loa Calama, San Pedro de Atacama
Colla Atacama Copiapd Copiap6, Tierra Amarilla
Diaguita Atacama Huasco Alto del Carmen
Rapa Nui Valparaiso Isla de Pascua Isla de Pascua
Biobio Biobio Alto Biobio, Santa Barbara
Biobio Arauco Cafiete, Contulmo, Los Alamos, Tirda
Malleco Angol, Collipulli, CuracaL{tin, Erci!la, Lon.quirpay,. .
Los Sauces, Lumaco, Purén, Renaico, Traiguén, Victoria.
Araucania Carahue, Cunco, Curarrehue, Freire, Galvarino, Gorbea,
Cauti Lautaro, Loncoche, Melipeuco, Nueva Imperial, Padre Las
autin . p A
Mapuche Casas, Perquenco, Pitrufquén, Pucén, Puerto Saavedra,
Temuco, Teodoro Schmidt, Toltén, Vilcun, Villarrica
Los Rios Valdivia, Ranco Lanco, Mafil, Mﬁriquina, Panguipu]li, Valdivia,
Futrono, La Unidn, Lago Ranco, Rio Bueno
Osorno Osorno, Puerto Octay, San Juan de La Costa,
San Pablo, Rio Negro, Purranque y Puyehue
Los Lagos
Chiloé Ancud, Quemchi, Castro, Chonchi,
Quellén, Dalcahue y Queilén
Kawésqar Magallanes Ultima Puerto Natales
Esperanza
Magallanes
Yamana Magallanes y Antartica Punta Arenas, Puerto Williams
Chilena

Fuente: CONADI
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2 « CARACTERIZACION DEMOGRAFICA

La poblacién indigena llega a 692.191 personas, lo que representa el 4,6% del
total de la poblacién chilena (INE, Censo 2002). A nivel nacional se mantiene
su distribucion histérica, pero existe una marcada presencia del pueblo mapu-
che a lo largo de todo el territorio, concentrandose en las regiones del centro
y sur del pais (Figura 1).

La poblacién mapuche representa el 87,3% del total de indigenas, le sigue el
pueblo atacamefio con un 24% y el pueblo aymara con un 7% (Censo 2002).

Iquique, Huayca | MMA
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CENSO 2002
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DISTRIBUCION DE POBLACION INDIGENA SEGUN REGION Y ETNIA“S

M Kawésqar Atacamefio [l Aymara Colla M Mapuche Quechua M Rapa Nui M Yamana
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BIOBIO

ARAUCANIA
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0 50.000 100.000 150.000 200.000
HABITANTES

Fuente: INE, Censo 2002.

FIGURA 02

GRAFICO PORCENTUAL DE DISTRIBUCION INDIGENA®

M Mapuche M Aymara Atacamefio Quechua M Rapa Nui Colla M Kawésqar M Yamana

87,31% 7,01%

12,69%
OTROS

0,89%

'0,67%
\. 0,38%

0,247%

Fuente: INE, Censo 2002.

4 Es importante considerar que para el Censo 2012, Chile contaba con trece regiones administrativas.
Es por este motivo que en esta figura no aparecen la Regién de Arica y Parinacota y la Region de Los Rios.

S El gréfico fue construido a partir de la informacién disponible para los ocho pueblos indigenas
considerados en el Censo 2002. En este Censo no fue considerado el pueblo Diaguita.

6 El grdfico fue construido a partir de la informacién disponible para los ocho pueblos indigenas
considerados en el Censo 2002. En este Censo no fue considerado el pueblo Diaguita.
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3 + AREAS DE DESARROLLO INDIGENA (ADI) Y SISTEMA
NACIONAL DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL
ESTADO (SNASPE)

Las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) son creadas mediante Decreto Supre-
mo expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley N°19.253. De acuerdo a esta normativa, las ADI son
definidas como “espacios territoriales determinados en los cuales los 6rganos de la
Administracién del Estado deben focalizar su accién para el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de las personas de origen indigena que habitan en dichos territorios”.

La Ley N°19.253 establece que “El Ministerio de Planificacién y Cooperacion
(ahora Ministerio de Desarrollo Social), a propuesta de la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI), podréa establecer Areas de Desarrollo Indi-
gena, que seran espacios territoriales en que los organismos de la administra-
cion del Estado focalizaran su accion en beneficio del desarrollo arménico de
los indigenas y sus comunidades".

Para su establecimiento deberan concurrir los siguientes criterios:

a)  Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las
etnias indigenas.

b)  Alta densidad de poblacién indigena.

c)  Existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas.

d)  Homogeneidad ecoldgica.

e)  Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de estos territo-
rios, tales como manejo de cuencas, rios, riberas, flora y fauna.

Una parte importante de los territorios habitados por pueblos indigenas se en-
cuentran dentro de los limites del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegi-
das del Estado (SNASPE). De la superficie total del SNASPE, aproximadamente
de 14,5 millones de hectareas ( 19% del territorio continental de Chile), el 10%
de dicho territorio se encuentra habitado por pueblos indigenas.

Estas areas de valor ambiental proporcionan servicios ecosistémicos que per-
miten el desarrollo local (provisién de agua, pastos para el ganado, atractivos
turisticos, valores culturales), constituyen habitats relevantes para la biodi-
versidad (refugio, alimentacion, reproduccién) y funcionan como corredores
biolégicos de primera importancia para la migracion altitudinal y regional de
especies, principalmente de aves.

A continuacion se puede apreciar la superficie compartida entre el Sistema Na-
cional de Areas Silvestres Protegidas del Estado y las Areas de Desarrollo Indi-
genas (Mapa 1).
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ADI / SNASPE

Las ADI son definidas como
“espacios territoriales
determinados en los cuales los
organos de la administracion del
Estado deben focalizar su accion
para el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas de origen
indigena que habitan en dichos
territorios”.

De la superficie total del SNASPE,
de aproximadamente 14,5 millones
de hectéreas (19% del territorio
continental de Chile), el 10% se
encuentra habitado por pueblos
indigenas.
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SUPERFICIE COMPARTIDA ENTRE LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS
Y LAS AREAS DE DESARROLLO INDIGENA
PUEBLO REGION ADI SNASPE
INDIGENA
Parque Nacional Lauca
Arica - Parinacota Alto andino Reserva Nacional Las Vicufias
Aymara Monumento Natural Salar de Surire
Tarapaca Jiwasa Oraje Parque Nacional Volcan Isluga
Tarapaca Jiwasa Oraje Parque Nacional Volcan Isluga
Quechua
Antofagasta Alto el Loa -
Alto el Loa -
Atacamefio Antofagasta
Atacama La Grande Reserva Nacional Los Flamencos
Colla Atacama - -
Diaguita Atacama - -
Rapa Nui Valparaiso Te Pito o Te Henua Parque Nacional Rapa Nui
Mapuche BioBio Alto Bio Bio Reserva Nacional Ralco
(Pehuenche) Mulchen Alto Bio Bio Reserva Nacional Ralco
Mapuche Py
BioB Lleu LI -
(Lafquemche) o=l eued
Puel Nahuelbuta (Purén, )
Lumaco, Traiguén, Los sauces)
Puel Nahuelbuta B
Mapuche Araucania (Galvarino y Chol Chol)
Lago Budi (Pto Saavedra )
y Teodoro Schmidt)
Ercilla -
Mapuche Los Rios - -
(Huilliche) Los Lagos ) }
Kawésqar Magallanes - -
Parque Nacional Alberto D' Agostini
Yamana Magallanes Cabo de Hornos (Tramite) Parque Nacional Yendegaia
Parque Nacional Cabo de Hornos

Fuente: CONADI, CONAF (SNASPE)

* CONAF considera como parte del SNASPE los Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos naturales.

El Articulo 35 de la Ley N°19.253 establece que “En la administracion de las areas silvestres protegidas, ubicadas en
las areas de desarrollo indigena, se considerara la participacion de las comunidades ahi existentes”. Un ejemplo es la
Reserva Nacional Los Flamencos ubicada en la Regién de Antofagasta, en cuya administracion participan comunidades
indigenas atacamenas a través de un modelo de asociatividad que permite, entre otros, la implementacion de proyectos
de ecoturismo (Donoso, 2015).



PUEBLOS
ORIGINARIOS

CAPO3 55

SUPERFICIE COMPARTIDA ENTRE LAS ADI Y EL SNASPE
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4 - PRESIONES

Para los pueblos indigenas la “tierra, el territorio y los recur-
sos naturales revisten gran importancia” (...) mantienen una
relacién especial con la naturaleza con un fuerte componente
espiritual. Las comunidades indigenas, principalmente en zo-
nas rurales, al depender de sus recursos naturales y ecosiste-
mas para su supervivencia y bienestar, tienen un conocimiento
profundo de sus medios ecoldgicos y recursos naturales y han
adoptado métodos y técnicas complejas para gestionar su ha-
bitat en forma sostenible (Donoso, 2015).

Lo anterior se vuelve ain mas relevante si se considera que
parte importante de los territorios habitados de manera tradi-
cional por poblacion indigena coinciden con espacios ricos en
recursos naturales y, por ello, propicios para la extraccion de
estos recursos. Por lo tanto es esencial que la tendencia a incre-
mentar la inversién en sectores como energia y mineria consi-
dere las futuras demandas de los recursos naturales, las fuentes
disponibles y las estrategias de uso eficiente en el marco de la
sustentabilidad del territorio (CED, 2011).

4.1 Actividades productivas

Uno de los instrumentos que tiene la gestion ambiental para
prevenir o atenuar los impactos ambientales de las actividades
que se realizan en el pais es el Sistema de Evaluacion de Impac-
to Ambiental (SEIA), administrado por el Servicio de Evalua-
cién Ambiental (SEA).

El articulo 85 del Reglamento del SEIA sefala que "sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 83 de este reglamento, en el
caso de que el proyecto o actividad genere o presente algu-
no de los efectos, caracteristicas o circunstancias indicados en
los articulos 7, 8 y 10 de este reglamento, en la medida que
se afecte directamente a uno o més grupos humanos perte-
necientes a pueblos indigenas el servicio (Servicio de Evalua-
cion Ambiental) debera, de conformidad al inciso segundo del
Articulo 4 de la Ley, disefar y desarrollar un proceso de con-
sulta de buena fe, que contemple mecanismos apropiados se-
gun las caracteristicas socioculturales propias de cada pueblo
y a través de sus instituciones representativas, de modo que
puedan participar de manera informada y tengan la posibilidad
de influir durante el proceso de evaluacién ambiental. De igual
manera, el servicio establecera los mecanismos para que estos
grupos participen durante el proceso de evaluacién de las acla-
raciones, rectificaciones y/o ampliaciones de que pudiese ser
objeto el Estudio de Impacto Ambiental".

Desde 2013 a la fecha de elaboraciéon de este informe, se han
iniciado 29 procesos de consulta indigena. De éstos, 14 se en-
cuentran cerrados, 14 en curso y 1 desistido por el titular. En la
Figura 3 se detallan las consultas indigenas, por regién y sector
productivo.

TERRITORIO INDIGENA

FIGURA 03

PROYECTOS CON PROCESO
DE CONSULTA INDIGENA

| Energia M Forestal

M |nfraestructura Hidraulica Mineria
NUMERO DE PROYECTOS

6

Fuente: SEA, 2015.
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GEOPARQUE KUTRALKURAY, LA CONEXION ENTRE LA NATURALEZA Y LA SOCIEDAD®

Un geoparque corresponde a un territorio que
comprende un conjunto de sitios cuyas carac-
teristicas naturales, ambientales, ecolégicas y cul-
turales son representativas de su historia geolégica.
Estos lugares tienen alto interés cientifico, educa-
tivo, paisajistico, cultural o recreativo y pueden ser
utilizados de manera estratégica para el beneficio
de las comunidades que habitan en estos territorios,
principalmente a través del geoturismo.

Los geoparques buscan resaltar la conexion que exis-
te entre la naturaleza y la sociedad, impulsando ac-
tividades turisticas y educativas que incorporen la
geodiversidad, la biodiversidad y la cultura local. A
nivel internacional, existe la llamada Red Mundial
de Geoparques, impulsada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), que promueven el estableci-
miento de geoparques.

En Chile, especificamente en la Region de La Arau-
cania, existe un proyecto piloto impulsado por el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNA-
GEOMIN), llamado Geoparque Kiitralkura que aspira
a establecerse como el primero de su tipo en Chile.
Su principal objetivo es apoyar el desarrollo sustenta-
ble de las comunidades que lo integran, fomentando
una convivencia arménica con el medio ambiente.

Kiitralkura se extiende por cerca de 8.100 km2 en la
zona sur de la Cordillera de los Andes y comprende
las comunas de Melipeuco, Curacautin, Lonquimay y
Vilcan. Incluye seis areas protegidas, cinco volcanes, y
una gran geodiversidad, con diversos tipos de paisajes
y una historia geolégica que abarca los Gltimos 250 mi-
llones de afios. En su centro se ubica el Parque Nacio-
nal Conguillio y el volcan Llaima, que es uno de los mas
activos de Chile y Sudamérica. Ademas, el Geoparque
Kutralkura integra la zona norte de la Reserva de Bios-
fera Araucarias, la cual cuenta con una gran biodiver-
sidad reconocida a nivel mundial. Entre sus habitantes
se encuentran numerosas comunidades Mapuches-Pe-
huenches. (Schilling et al, 2013 pp 13-14).

7 Kiitralkura: vocablo mapuche que significa “Piedra de fuego”

8 Toda la informacién sobre este geoparque fue extraida
de la Guia Geoturistica de SERNAGEOMIN.
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UBICACION GEOGRAFICA GEOPARQUE KUTRALKURA

IX
REGION DE
LA ARAUCANIA

Comuna de
Lonquimay

Comuna de
Curacautin

GEOPARQUE
KUTRALKURA

TEMucov/

Comuna de
Vilcan

Comuna de
Melipeuco

LUGARES DESTACADOS

O Geoparque Kiitralkura % SNASPE u Cuerpos de Agua A Volcanes

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Shilling et al, 2013.
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5 « RESPUESTAS
Marco normativo

A 22 afios de la entrada en vigencia de la Ley 19.253 o Ley Indigena, se cumple un
nuevo hito en el camino que ha recorrido el pais en las Gltimas décadas para avan-
zar en el reconocimiento de los pueblos originarios. Efectivamente, en 2016, se
envié el proyecto de ley que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas, el Consejo
Nacional y los Consejos de Pueblos Indigenas, iniciativas que fueron consultadas
a representantes de los nueve pueblos indigenas reconocidos por el Estado®.

A continuacién se detallan los principales aspectos de la normativa vigente
en Chile:

LEY N°19.253 O "LEY INDIGENA"

Esta ley, publicada en 1993, establece normas sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los pueblos indigenas, fundamentadas en el reconocimiento a la
diversidad cultural y étnica, el reconocimiento juridico de las comunidades, el
fomento a la participacion, la discriminacion positiva, la proteccién y amplia-
cion de las tierras indigenas, la focalizacion de recursos del Estado para el de-
sarrollo, la creacion del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, la conciliacion y
arbitraje, el reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas indigenas, el
desarrollo de un sistema de educacion intercultural bilinglie, mecanismos de
autoidentificacion de indigenas urbanos y migrantes, y el reconocimiento a las
particularidades de los pueblos indigenas.

La Ley Indigena, en otras materias, cred la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI), organismo encargado de promover, coordinar y ejecutar
la accion del Estado a favor del desarrollo integral de las personas y comunida-
des indigenas en los ambitos econdémico, social y cultural, asi como de impulsar
su participacion en la vida nacional. Resultan de importancia las normas referi-
das a las tierras, comunidades y asociaciones indigenas.

LEY N°19.300

Sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Ley N° 19.300 sobre Bases Gene-
rales del Medio Ambiente de 1994 (modificada por la Ley N°20.417 de 2010)
establece que “los 6rganos del Estado, en el ejercicio de sus competencias am-
bientales y, en la aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental, deberan
propender por la adecuada conservacion, desarrollo y fortalecimiento de la iden-
tidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales de los pueblos, co-
munidades y personas indigenas, de conformidad a lo sefialado en la ley y en los
convenios internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes™®°.

LEY N°20.249

Sobre Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios o "Ley Lafquenche”

de 2008. Esta ley crea el denominado "Espacio Costero Marino de los Pueblos

Originarios’, estableciendo por esta via un mecanismo para que las comunida-

des indigenas que han habitado histéricamente el borde costero y que acredi-

ten el ejercicio de un uso consuetudinario sobre dicho borde, puedan acceder

al uso de un espacio marino delimitado cuya administracion sera entregada de

preferencia a una asociacion de comunidades. 9 Boletin N°10.525-06 del Senado y N°
10526-06 de la Cadmara de Diputados, el
Congreso Nacional dio cuenta del ingreso de
los Proyectos de Ley para crear el Ministerio
y los Consejos de Pueblos respectivamente,
firmados el 11 de enero 2016 por la Presidenta
Michelle Bachelet.

19 Inciso segundo Articulo 4.
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Por otro lado, Chile ha suscrito declaraciones y convenios internacionales,
entre los que se encuentran:

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007). Si bien se trata de una re-
comendacioén y, por tanto, no es estrictamente vinculante, su adopcién ha sido
una indicacion clara de que la comunidad internacional se estd comprometien-
do a proteger los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

Esta declaracion establece los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, en particular su derecho a la cultura, la identidad, el idioma, el em-
pleo, la salud y la educacion. También se prohibe discriminarlos y se promueve
su participacion plena y efectiva en relacion con los asuntos que les conciernan,
incluido su derecho a seguir siendo distintos y a perseguir su propia idea de
desarrollo econémico y social.

CONVENIO N°169 DE LA OIT

Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Este convenio es
un tratado internacional adoptado en Ginebra el 27 de junio de 1989. Hasta
la fecha el convenio ha sido ratificado por 22 paises. Chile lo ratifico en sep-
tiembre de 2008, entrando en vigencia en septiembre de 2009". El mismo fue
promulgado mediante el Decreto Supremo N°236 de fecha 02 de octubre de
2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

“El Convenio se fundamenta en el respeto a las culturas y las formas de vida de
los pueblos indigenas y reconoce sus derechos sobre las tierras y los recursos
naturales, asi como el derecho a decidir sus propias prioridades en lo que ata-
fie al proceso de desarrollo. El objetivo del Convenio es superar las practicas
discriminatorias que afectan a estos pueblos y hacer posible que participen en
la adopcidon de decisiones que afectan a sus vidas. Por lo tanto, los principios
fundamentales de consulta y participacion constituyen la piedra angular del
Convenio. Ademas, el Convenio cubre una amplia gama de cuestiones relativas
a los pueblos indigenas, que incluyen el empleo y la formacion profesional, la
educacion, la seguridad social y la salud, el derecho consuetudinario, las insti-
tuciones tradicionales, las lenguas, las creencias religiosas y la cooperacién a
través de las fronteras”.”?

5.1 Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

La Comision Asesora Presidencial de Evaluacion del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (CAPE-SEIA)®, creada en 2015 para potenciar este meca-
nismo, tanto desde el punto de vista normativo, como respecto a su legitimi-
dad social, tuvo entre sus tareas abordar la consulta a los pueblos indigenas
en el SEIA. En este marco se propuso fortalecer la participacién ciuadadana,
entre otras medidas, mediante asistencia técnica y mejorando las asimetrias
de informacioén.

" http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p
=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300
INSTRUMENT _ID:312314

12 pagina 1 del documento Manual para los
mandantes tripartitos de la OIT, Ginebra,
2013 [OIT Manual de 2013]. Disponible en:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@

ed_norm/@normes/documents/publication/

wems_205230.pdf

3 Disponible en: http://comision-seia.mma.
gob.cl/wp-content/uploads/2015/04/Decreto-

20-Comision.pdf
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6 < INICIATIVAS DEL ESTADO

La respuesta del Estado chileno respecto a los pueblos indigenas no solo se ha
centrado en el desarrollo de un marco normativo, sino también en la generacion
de una serie de programas e iniciativas que los incluyen como beneficiarios.

6.1 Concurso Proteccion y Gestion Ambiental Indigena

El Fondo de Proteccién Ambiental (FPA), administrado por el Ministerio del
Medio Ambiente, cuenta entre sus lineas de financiamiento con un concurso
especifico para pueblos indigenas.

El concurso Proteccion y Gestion Ambiental Indigena tiene como propésito
apoyar a las asociaciones y comunidades indigenas, a través de la realizacion
de experiencias y actividades demostrativas que contribuyan a mejorar la ca-
lidad ambiental de su territorio, generar mayor conciencia y valoracién de su
entorno, promoviendo la educacién ambiental y la participacion ciudadana. Los
ambitos o lineas tematicas en que se enmarcan los proyectos del concurso son
los siguientes:

» Eficiencia energética y Energias Renovables no Convencionales (ERNC).
» Manejo sustentable de recursos naturales.

» Actividades productivas armoénicas con el desarrollo sustentable.

» Gestion de residuos y recuperacion de espacios.

Como parte de esta linea de trabajo, existe un convenio de colaboracién entre el
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADV), con el fin de desarrollar acciones conjuntas que permitan la
implementacion del concurso Proteccion y Gestion Ambiental Indigena.

El aporte entregado por la CONADI va dirigido a financiar iniciativas presen-
tadas por comunidades indigenas, correspondiendo al MMA asumir el financia-
miento de las iniciativas ejecutadas por asociaciones indigenas. Los montos de
financiamiento varian entre 5 y 10 millones de pesos.

FIGURA 04

RECURSOS POR REGION 2012-2016
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Fuente: Departamento del Fondo de Proteccién Ambiental,
Ministerio del Medio Ambiente, 2016.
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Este convenio permitié fortalecer el concurso, aumentando el nimero de proyectos CONVENIO DE COLABORACION

financiados. De esta manera, en 2011 se financiaron 8 proyectos, 50 en 2012, 34 en

2013, 36 en 2014, mientras que en 2015 fueron 32 los proyectos seleccionados. Este convenio permitié fortalecer
este concurso, aumentando el

Entre las principales teméticas de los fondos adjudicados se encuentran activi- namero de proyectos financiados.

dades productivas sustentables, manejo de recursos naturales, conservacion de De esta manera, en 2011 se

la biodiversidad, gestion de residuos, recuperacion de espacios, eficiencia ener- financiaron 8 proyectos, 50 en

gética y energias renovables no convencionales. 2012, 34 en 2013, 36 en 2014,

mientras que en 2015 fueron 32 los
A partir de los datos entregados por CONADI, se puede sefialar que los fondos proyectos seleccionados.

distribuidos a asociaciones durante 2015 correspondieron a $65.000.000, mien-
tras que los fondos destinados a comunidades llegaron a $177.000.000.

FIGURA 05

NUMERO DE PROYECTOS APROBADOS A NIVEL REGIONAL, POR PUEBLO INDIGENA
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6.2 Emprendimientos

Entre 2010 y 2015, la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO) ha
aprobado 108 iniciativas por un total de $4.547 millones vinculadas a mejorar
la competitividad y la diversificacién productiva y/o turistica de los pueblos in-
digenas, a través del fomento a la inversion, la innovacion y el emprendimiento.

6.3 Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI)

El Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) es un programa de aseso-
ria técnica del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, INDAP, dirigido a
los agricultores indigenas mas vulnerables y sus familias.

La Tabla 4 muestra los recursos destinados a asesorias e inversion para distintas
regiones del pais. En la Tabla 5 se aprecia el nimero de beneficiarios del pro-
grama para el periodo 2012-2014.

6.4 Otorgamiento de tierras

Chile se encuentra entre los paises de América Latina y el Caribe, que otorgan
menos porcentaje de su territorio a poblacién indigena (Figura 6). Por ello, se
han establecido una serie de politicas y programas que tienen como objetivo la
entrega de tierras. Actualmente en la Constitucion Politica de Chile, no se hace
referencia a los derechos territoriales de los pueblos indigenas, pero a través
de la Ley 19.253 se establecen mecanismos para regularizar esta situacion a tra-
vés de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) (Art. 20 de
la Ley Indigena).

Adquisicion de tierras segiin

Articulo 20 letra A de la Ley Indigena

Es un subsidio estatal directo, administrado por la Corporacion Nacional de De-
sarrollo Indigena, CONADI, sin cargo de restitucion y destinado principalmente
a la adquisicion de tierras no indigenas, preferentemente de familias indigenas
sin tierras o con superficie insuficiente y de comunidades o parte de ellas, con
tierra insuficiente. Anualmente, la corporacion realiza un concurso piblico o
llamado abierto a postulacién en las regiones del Biobio, La Araucania, Los La-
gos y Magallanes y la Antartica Chilena.

Subsidio para la aplicacién

Articulo 20 Letra B de la Ley Indigena

Tal como lo sefiala CONADI, este subsidio permite “financiar mecanismos que
permitan solucionar los problemas de tierras, en especial, con motivo del cum-
plimiento de resoluciones o transacciones, judiciales o extrajudiciales, relativas a
tierras indigenas en que existan soluciones sobre tierras indigenas o transferidas
a los indigenas, provenientes de los titulos de merced o reconocidos por titulos
de comisario u otras cesiones o asignaciones hechas por el Estado en favor de los
indigenas”.

Entre los afios 1994 y 2013 se han otorgado 205.159,5 millones de pesos y una
superficie de 144.078 hectareas (ver Figura 7).

CAPO3 63

SUBSIDIOS Y TIERRAS

Chile se encuentra entre los paises
de América Latina y el Caribe que
destinan menos porcentaje de su
territorio a poblacién indigena.
Enla Ley 19.253 se establecen
mecanismos para regularizar

esta situacion, a través de

la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI)
(Art. 20 de la Ley Indigena).

Entre los aios 1994 y 2013
se han otorgado

y una superficie de

144.07/8

HECTAREAS
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RECURSOS DESTINADOS A ASESORIAS E INVERSION PERIODO 2012-2014

REGION 2012 ($CPL) 2013($CPL) 2014($CPL)
Arica y Parinacota 41.300.238 18.278.000 38.295.476 97.873.714
Tarapacé 97.002.421 23.717.088 45.617.269 166.336.778
Antofagasta 199.750.825 233.021.577 395.853.796 828.626.198
Valparaiso 40.460.651 36.141.832 16.218.658 92.821.141
Biobio 1.705.406.739 1.719.355.991 1.661.994.837 5.086.757.567

La Araucania

11.141.745.033

10.907.908.836

16.510.645.521

38.560.299.390

Los Rios 1.041.430.315 1171.570.893 1.510.522.670 3.723.523.878
Los Lagos 1.866.745.235 2.202.779.604 2.304.667.278 6.374.192.117
Aysén 34.922.435 24.518.938 39.029.214 98.470.587
16.168.763.892 16.337.292.759 22.522.844.719 55.028.901.370
Fuente: INDAP, 2015.

NUMERO BENEFICIARIOS PROGRAMA PDTI PERIODO 2012-2014

REGIONES 2012 2013 2014
Arica y Parinacota 73 39 96 208
Tarapaca 255 74 155 484
Antofagasta 429 474 499 1.402
Valparaiso 103 96 84 283
Biobio 3.902 4.472 4.996 13.370
Araucania 45.375 43.277 48.533 137.185
Los Rios 4.395 5.559 5.691 15.645
Los Lagos 7.331 7.331 6.557 21.219
Aysén 86 78 85 249
61.949 61.400 66.696 190.045

Fuente: INDAP, 2015.
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FIGURA 06

PORCENTAJE DE TERRITORIOS NACIONALES DESTINADOS A POBLACION INDIGENA en América Latina y el Caribe
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Fuente: Who owns the World’s land? A global baseline of formally recognized
indigenous and community land rights, Rights and Resources Initiative, 2015.

FIGURA 07

INVERSION Y SUPERFICIE OTORGADA POR MEDIO DEL SUBSIDIO
para la aplicacién Articulo 20 Letra B Ley Indigena (1994 - 2013)
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Fuente: CONADI, 2015.




CONSULTA INDIGENA SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE CREA
EL SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

n el marco de la tramitacion del proyecto del ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), el Ministerio del Medio Ambiente se encuentra realizan-
do un proceso de consulta indigena de conformidad a lo dispuesto en el Arti-
culo 6 N°1 letra a) y N°2 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en
adelante el Convenio N°169 OIT, vigente en nuestro pais desde 2009.?

Cabe mencionar que se trata de un mecanismo de participacién basado
en el didlogo entre el Estado y los Pueblos Indigenas, pero ante todo es un
derecho de los Pueblos Indigenas y un deber del Estado que, tal como lo
establece el Convenio 169 de la OIT, surge cada vez que se adopten medi-
das legislativas o administrativas susceptibles de afectarlos directamente.

Proceso y etapas de la Consulta Indigena del MMA

El proceso se estd desarrollando a lo largo de todo Chile, con todos los
pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representativas. Para lle-
varlo a cabo, se han generado las condiciones adecuadas para cautelar la
participacion informada de las organizaciones representativas de los pue-
blos indigenas, convocandolos a participar en todas las etapas del proceso,
a través de distintos mecanismos como: avisos radiales, publicaciones en
diarios de circulacion nacional y local, privilegiando la invitacién y convo-
catoria directa; contratacion de asesores/as para la etapa de deliberacion
y asegurando las condiciones de reunién y participacion, entre otros as-
pectos.

El proceso de consulta considera las caracteristicas propias de cada pue-
blo, mediante procedimientos socioculturalmente apropiados, en un plano
de igualdad y de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo respecto
de las materias consultadas, aplicando la flexibilidad necesaria para garan-
tizar la participacion de los pueblos indigenas.

Las etapas definidas para llevar a cabo este proceso son las siguientes:

Planificacién del Proceso: tiene por finalidad la determinacion de orga-
nizaciones que participaran y la metodologia definida de manera conjunta
con los actores participantes. Entrega de la informacién: esta orientada a
la entrega de todos los antecedentes, que incluye motivos que justifican el
proceso, la naturaleza de las medidas a consultar y su alcance e implican-
cias. Deliberacion interna: es una etapa propia de los pueblos indigenas y
tiene por finalidad que estos analicen, estudien y determinen sus posiciones
mediante el debate y consenso interno respecto de la medida a consultar,
de manera que puedan intervenir y preparar la etapa de didlogo. Dialogo:
orientada a la bisqueda de acuerdos y una vez concluida la etapa de delibe-
racion, se espera en esta llegar a acuerdos en relacion a las materias consul-
tadas. Sistematizacién: comunicacion de resultados y término del proceso,
lo que permitira ingresar las indicaciones al proyecto de ley en relacién a las
demandas e intereses de los pueblos indigenas en estas materias.




PUEBLOS
ORIGINARIOS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI,
(2011-2012). “Catastro de humedales existente en la
Region de Tarapaca, y la injerencia y participacion

de las comunidades indigenas en su uso™.

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI,
(s.f.). Areas de desarrollo indigena. Obtenido el 4

de diciembre de 2015 del sitio Web de: http:/www.
conadi.gob.cl/index.php/nuestra-institucion/areas-de-
desarrollo-indigena

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI,
(2015). Subsidio Para la Aplicacion Articulo 20 Letra

B Ley Indigena. Obtenido el 4 de diciembre de 2015

del sitio Web de: http:/www.conadi.gob.cl/index.php/
prequntas-frecuentes/15-atencion-ciudadana/preguntas-
frecuentes/63-subsidio-para-la-aplicacion-articulo-20-
letra-b-ley-indigena

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI,
(s.f.). Adquisicion de Tierras segin Articulo 20 Letra A.
Obtenido el 4 de diciembre de 2015 del sitio Web de:
http://www.conadi.gob.cl/index.php/nuestra-institucion/
mision-institucional/12-fondos/43-adquisicion-de-tierras-

CAPO3 67

sitio Web de: http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/
estadisticas_sociales_culturales/etnias/pdf/estadisticas_
indigenas_2002_11_09_09.pdf

Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, (s.f.).
Programa de desarrollo territorial indigena (PDTI).
Obtenido el 18 de enero de 2016 del sitio Web de:

http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-

desarrollo-territorial-indigena-pdti

Ministerio de Obras Pablicas, MOP, (2012). Guia de
antecedentes territoriales y culturales de los pueblos
indigenas de Chile. Obtenido el 4 de diciembre de 2015
del sitio Web de: http:/www.mop.cl/asuntosindigenas/
Documents/TerritorialCultural.pdf

Museo Chileno de Arte Precolombino, (s.f.). Pueblos
Originarios de Chile. Obtenido el 4 de diciembre de
2015 del sitio Web de: www.precolombino.cl/culturas-
americanas/pueblos-originarios-de-chile/

seqgun-articulo-20-letra-

Direccion General de Obras Publicas (2012). "Guia de
antecedentes territoriales y culturales de los pueblos
indigenas de Chile". Santiago: Direccion General de
Obras Piblicas.

Donoso, S. (2008). Chile y el Convenio 169 de la OIT:
Reflexiones sobre un desencuentro. Temas de la Agenda
Pablica. Santiago: Vicerrectoria de Comunicaciones y
Asuntos Publicos, Pontificia Universidad Catélica de Chile.

Donoso, S. (2015). Comunidades indigenas: elementos
basicos para un dialogo intercultural. Médulo 1V, Diplomado
en Relaciones Comunitarias. Santiago: Centro de Politicas
Puablicas, Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

Figueroa, V. (2012). La realidad de los pueblos indigenas en
Chile: Una aproximacion sociodemografica para contribuir
al disefio de politicas piblicas pertinentes. Revista Anales
de la Universidad de Chile, Séptima Serie, vol.3, 137-153.

Fundacion de Comunicaciones, Capacitacion y Cultura
del Agro, FUCOA, (2014). Serie introduccion histérica
y relatos de los pueblos originarios de Chile.

Gissi, N. (2010). Migracion y fronteras identitarias: los
mapuches en los margenes de la metropolis santiaguina.
Revista Lider, vol.17, afio 12, 2010 pp. 19-36.

Instituto Nacional de Estadisticas, INE, (2002).
Estadisticas Sociales de los Pueblos Indigenas en Chile,
Censo 2002. Obtenido el 4 de diciembre de 2015 del

Naciones Unidas. (2008). Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Naciones Unidas.

Organizacion de Estados Americanos, OEA, (2012).
Pueblos indigenas y medio ambiente en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un
desafio verde. Obtenido el 8 de diciembre de 2015 del
sitio Web de: http://www.oas.org/dil/esp/curso_derecho_
pueblos_indigenas_sistema_interamericano_julio_2012_

material_referencia_Jorge_calderon_gamboa.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, (2008).
Convenio N.° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes de la organizacion internacional
del trabajo. Obtenido el 14 de diciembre de 2015 del sitio
Web de: http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/
nol69/lang--es/index.htm

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
(2012). Pueblos Originarios y sociedad nacional en Chile:
La interculturalidad en las practicas sociales.

Rights and Resources Initiative, RRI, (2015). Who owns
the world’s land? A global baseline of formally recognized
indigenous and community land rights. Whashington, DC.

Schilling, M.; Toro, K.; Contreras, P.; Levy, C.; Partarrieu,
D.; Amigo, A.; Hernandez, J. 2013. Geoparque Kiitralkura:
Guia Geoturistica. Servicio Nacional de Geologia y
Mineria, 194 p., 3 mapas escala 1:300.000, 1 mapa escala
1:100.000. Santiago.

Sepllveda, B. y Zuiiiga, P. (2015). Geografias indigenas
urbanas: el caso mapuche en La Pintana, Santiago de
Chile. Revista de Geografia Norte Grande, vol.62, 127-149.







69

CAPO04

INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL

CONTENIDO
INTRODUCCION 70
1+ EMERGE LA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL 70
2+ INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL VIGENTE 72
3 < INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL: UN NUEVO PARADIGMA 77
4 « INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL SECTORIAL 79
5 - GESTION AMBIENTAL DE LOS MUNICIPIOS 83
6 - COMPROMISOS INTERNACIONALES 84
6.1 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE) 85
6.2 Global Environment Facility (GEF) 85
6.3 Alianza del Pacifico 85
6.4 Disposiciones Ambientales en Acuerdos Comerciales 86
7 < LAS HERRAMIENTAS DE EVALUACION Y APOYO 89

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 91




70 INFORME DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016
I Ministerio del Medio Ambiente

INTRODUCCION

La politica ambiental debe involucrar tres &mbitos de accién: el control de la
contaminacién, el manejo sustentable de los recursos naturales y la conserva-
cion del patrimonio natural por razones ecoldgicas o culturales (Andrews, 1999,
p. 4). En este contexto, la institucionalidad ambiental es la estructura legal y
organizacional que debe establecer las "reglas del juego” a través de las cuales
se regula la gestion ambiental.

En 1980, Chile consagrd, como garantia constitucional, el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion y establecié que era el deber del
Estado velar por este derecho (Constitucion Politica, Art. 19. N°8), pero no fue
hasta 1994, con la promulgacion de la Ley de Bases del Medio Ambiente, que el
Estado configurd una estructura institucional especifica para implementar este
principio.

Es asi como la politica ambiental, y las responsabilidades de los servicios com-
petentes, se regulan principalmente a través de la Ley 19.300 y la Ley 20.417,
publicada en 2010, la cual crea una nueva institucionalidad ambiental confor-
mada por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y sus servicios dependien-
tes'. Estos Gltimos cuentan con una serie de responsabilidades.

Las politicas ambientales de mas alto nivel son informadas, debatidas y coor-
dinadas por los ministerios que tienen responsabilidad en materia ambiental.
Estos conforman el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad presidido
por el MMA, que es responsable de la formulacion e implementacion de las
politicas ambientales

Esta estructura institucional, de responsabilidades ambientales fragmenta-
das y compartidas, ha experimentado una evolucién importante en los alti-
mos afios. A continuacion describimos la institucionalidad ambiental actual y
su evolucion en el tiempo.

1+ EMERGE LA INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL

La actual institucionalidad ambiental se origina en respuesta al creciente na-
mero de problemas ambientales que se observaban en el pais, en particular la
contaminacion atmosférica de Santiago y la degradacion del bosque nativo, asi
como las preocupaciones que en esta materia tenia la nueva coalicion de go-
bierno que habia enfrentado a la dictadura®.

La propuesta se ve reflejada en la Ley de Bases del Medio Ambiente, promulgada
y publicada en 1994 como resultado de una evaluacion critica de las experien-
cias de otros paises de la regién y un diagnéstico de la viabilidad de la creacién
de una estructura institucional centralizada, a través de un Ministerio del Medio
Ambiente .

'El Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

2El Consejo de Ministros estd compuesto por el Ministro del Medio Ambiente, de Agricultura,
de Hacienda, de Salud; de Economia, Fomento y Turismo; de Energia, de Obras Publicas, de
Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Mineria y de Desarrollo Social.

3 Concertacién de Partidos por la Democracia era una coalicién de 17
partidos que incluia un Partido Verde y el Partido por la Democracia (PPD),
los cuales tenian entre sus ejes programaticos el tema ambiental.

POLITICA AMBIENTAL

La politica ambiental y las
responsabilidades de los
servicios competentes se regulan
principalmente a través de la Ley
19.300 y la Ley 20.417, publicada
en 2010.

Ademas del modelo de gestién
ambiental, la ley defini6 una serie
de nuevos instrumentos de gestion
ambiental, donde destaca el
Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA).
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A modo de contexto, el presidente Patrcio Aylwin sefialé en un mensaje presi-
dencial de 1992 —el cual acompafié el proyecto de Ley—, que “si hay un tema en
el cual las competencias estan distribuidas a lo ancho del todo el sector piblico,
es el ambiental. Practicamente no hay ministerio o servicio que no tenga radica-
das, en alguna medida, competencias relacionadas con la problematica ambien-
tal, entendiendo por esta las variables de manejo de los recursos naturales y de
enfrentamiento de los fendmenos de contaminacion.” Por esta razén se opté por
un modelo institucional donde se reconocieron las competencias ambientales
de los distintos ministerios y servicios sectoriales, a través de una estructura de
coordinacién denominada Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA).

La Ley de Bases del Medio Ambiente no sélo proponia una nueva institucionali-
dad, identificando y definiendo seis principios que orientan la politica ambien-
tal, sino también reconocié que las competencias y atribuciones existentes en
materia ambiental eran insuficientes para implementar una gestién ambiental
moderna. En consecuencia, ademas del modelo de gestién ambiental, la ley de-
finié una serie de nuevos instrumentos de gestién ambiental, donde destaca el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Son estos tres elemen-
tos —la estructura institucional, los principios rectores y los instrumentos de
gestion ambiental— los aspectos centrales y novedosos de la Ley de Bases del
Medio Ambiente.

PRINCIPIOS DE LA POLITICA AMBIENTAL

| mensaje presidencial que origind la institucionalidad ambiental,

reconoce seis principios rectores de la politica ambiental. Estos
principios otorgan coherencia y significado a la institucionalidad y a los
instrumentos de gestion ambiental.

Preventivo: reconoce que es necesario evitar o prevenir antes que se
produzcan los problemas ambientales.

Quien contamina paga: reconoce que quien contamina es responsable
de asumir los costos asociados a las inversiones necesarias para evitar la
contaminacion.

Gradualismo: reconoce que es necesario buscar un mecanismo para
que los particulares se ajusten paulatinamente a estandares cada vez
mas exigentes.

Responsabilidad: reconoce que aquellos que generan dafos ambientales
son responsables de reparar a las victimas del dafio generado y de restau-
rar el medio ambiente.

Participacion: reconoce que la concurrencia de aquellos afectados por la
problematica ambiental es central para asegurar una adecuada proteccion.

Eficiencia: reconoce la necesidad de cumplir los objetivos al minimo

costo y de privilegiar instrumentos de gestion ambiental que aseguren
la mejor asignacién de recursos.

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Ley 19.300.

CAPO4

VAl



72 INFORME DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE 2016
I Ministerio del Medio Ambiente

2 « INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL VIGENTE

Como consecuencia de la reforma del afio 2010 (Ley N° 20.417), la instituciona-
lidad ambiental de Chile se estructura a través de tres servicios: el Ministerio del
Medio Ambiente, a cargo de la formulacion y regulacién de la politica ambiental;
el Servicio de Evaluaciéon Ambiental (SEA), a cargo de la implementacion del Sis-
tema de Evaluacion Ambiental; y la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA),
a cargo de la fiscalizacion de los instrumentos de gestion ambiental. Asimismo,
se reconoce la naturaleza intersectorial de la politica ambiental con la creacion
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad como instancia de integracion
de politicas y normativa ambiental, pero sin atribuciones de gobierno ni direc-
cion sobre el Ministerio del Medio Ambiente.

Estas instituciones fueron complementadas en 2012 con la creaciéon de los
tribunales ambientales, de caracter especial, competentes para revisar las ac-
tuaciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, las actuaciones admi-
nistrativas de alcance general de caracter ambiental, y las demandas por dafio
ambiental (Ley N° 20.600).

Adicionalmente, en el Congreso Nacional se discute —desde 2011— la creacién
de un Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, un objetivo explicito de la
reforma a la institucionalidad cuyo propésito es albergar en una sola institu-
cion, dependiente del Ministerio del Medio Ambiente, las responsabilidades en
materia de regulacion, proteccion y conservacion de la biodiversidad.

El nuevo modelo institucional completara la reforma ambiental y permitira la
implementacién de compromisos internacionales adquiridos por Chile. Entre
sus funciones se encontrara la administracién de un Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), la ejecucion de planes y programas para preservar la bio-
diversidad del pais, la implementacion de inventarios de especies, de ecosiste-
mas, y restaurar aquellos que estén degradados, entre otras materias.

FIGURA 01

INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL
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FUNCIONES DEL MMA'Y CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD

FUNCIONES DEL MINISTERIO*

Sus funciones especificas se detallan en el articulo 70 de la ley:

Ambientales e informar periédicamente sobre sus avances y cumplimientos.

De planes, programas, normas y supervigilar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Estado que incluye parques y reservas marinas, asi como los
santuarios de la naturaleza, y supervisar el manejo de las areas protegidas de
propiedad privada.

De planes, programas, normas y supervigilar las areas marinas costeras
protegidas de multiples usos.

Formular normas, planes y programas en materia de residuos y suelos
contaminados, asi como la evaluacién del riesgo de productos quimicos, or-
ganismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar
el medio ambiente, sin perjuicio de las atribuciones de otros organismos pu-
blicos en materia sanitaria.

Formular los planes, programas y planes de accion en materia de cambio
climatico. En ejercicio de esta competencia debera colaborar con los diferen-
tes 6rganos de la administracion del Estado a nivel nacional, regional y local,
con el objeto de poder determinar sus efectos, asi como el establecimiento
de las medidas necesarias de adaptacion y mitigacion.

Formular planes, programas y acciones que establezcan los criterios basi-
cos y las medidas preventivas para favorecer la recuperacion y conservacion
de los recursos hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los habitats, los paisajes,
ecosistemas y espacios naturales, en especial los fragiles y degradados, con-
tribuyendo al cumplimiento de los convenios internacionales de conserva-
cion de la biodiversidad.

Con los ministerios sectoriales en la formulacion de los criterios ambien-
tales que deben ser incorporados en la elaboracion de sus planes y politicas,
evaluaciones ambientales estratégicas y procesos de planificacion, asi como
en la de sus servicios dependientes y relacionados.

Con los organismos competentes, en la formulacion de las politicas am-
bientales para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales renovables e hidricos.

Con las autoridades competentes a nivel nacional, regional y local en la
preparacion, aprobacion y desarrollo de programas de educacion, promocion
y difusion ambiental, orientados a la creacion de una conciencia nacional so-
bre la proteccion del medio ambiente, desarrollo sustentable, preservacion
de la naturaleza, conservacion del patrimonio ambiental y la promocién de la
participacion ciudadana responsable en estas materias.

4 Creado a través de la promulgacion de la Ley 20.417, que reformé la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.
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Ejecutar estudios y programas de investigacion, proteccion y conserva-
cion de la biodiversidad, asi como administrar y actualizar una base de datos
sobre biodiversidad.

Los estudios necesarios y recopilar toda la informacion disponible para de-
terminar la linea de base ambiental del pais, elaborar las cuentas ambientales,
incluidos los activos y pasivos ambientales y la capacidad de carga de las dis-
tintas cuencas ambientales del pais.

Cada cuatro afios informes sobre el estado del medio ambiente a nivel na-
cional, regional y local. Sin embargo, una vez al afio debera emitir un reporte
consolidado sobre la situacién del medio ambiente a nivel nacional y regional.
Estos informes incluiran datos sobre la calidad del medio ambiente, asi como
un resumen ejecutivo que sea comprensible para el pablico en general.

Por el cumplimiento de las convenciones internacionales en que Chile sea
parte en materia ambiental, y ejercer la calidad de contraparte administrati-
va, cientifica o técnica de tales convenciones, sin perjuicio de las facultades
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Cuando las convenciones sefialadas
contengan ademas de las materias ambientales, otras de competencia sec-
torial, el Ministerio del Medio Ambiente debera integrar a dichos sectores
dentro de la contraparte administrativa, cientifica o técnica de las mismas.

En la elaboraciéon de los presupuestos ambientales sectoriales, promo-
viendo su coherencia con la politica ambiental nacional. En ejercicio de esta
facultad se podré fijar de comin acuerdo con el ministerio sectorial, indica-
dores de gestion asociados a presupuestos. Con tal finalidad se debera con-
tar con la aprobacién de la Direccién de Presupuestos.

En el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de las politicas y
planes que promuevan los diversos érganos de la administracion de conformi-
dad a lo sefialado en la presente ley.

El proceso de generacion de las normas de calidad ambiental, de emisién y
de planes de prevencién y/o descontaminacion, determinando los programas
para su cumplimiento.

Administrativamente las normas de calidad ambiental y de emision, los
planes de prevencion y/o de descontaminacion, previo informe del o los or-
ganismos con competencia en la materia especifica y la Superintendencia
del Medio Ambiente. El Ministerio del Medio Ambiente podra requerir a los
jefes de los servicios y organismos con competencias en materia ambiental,
informes sobre los criterios utilizados por el respectivo organismo sectorial
en la aplicacion de las normas y planes sefialados en el inciso anterior, asi
como de las dudas o dificultades de interpretacion que se hubieren sus-
citado y de las desviaciones o distorsiones que se hubieren detectado. El
ministerio podré ademas uniformar los criterios de aplicacion y aclararé el
sentido y alcance de las normas de calidad ambiental y de emisién, cuando
observe discrepancias o errores de interpretacion.
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Un Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en el cual
se registrara y sistematizara, por fuente o agrupacion de fuentes de un mis-
mo establecimiento, la naturaleza, caudal y concentracion de emisiones de
contaminantes que sean objeto de una norma de emisién y la naturaleza, vo-
lumen y destino de los residuos sélidos generados que sefiale el reglamento.
Igualmente, en los casos y forma que establezca el reglamento, el registro
sistematizarad y estimara el tipo, caudal y concentracién total y por tipo de
fuente, de las emisiones que no sean materia de una norma de emision vi-
gente. Para tal efecto, el ministerio requeriré de los servicios y organismos
estatales que corresponda, informacion general sobre actividades producti-
vas, materias primas, procesos productivos, tecnologia, volimenes de pro-
duccién y cualquiera otra disponible y Gtil a los fines de la estimacion. Las
emisiones estimadas a que se refiere el presente inciso seran innominadas e
indicaran la metodologia de modelacion utilizada.

La informacién de los programas de monitoreo de calidad del aire, agua y
suelo, proporcionada por los organismos competentes, cuando corresponda.

Un sistema de informacién pablica sobre el cumplimiento y aplicacion de
la normativa ambiental de caracter general vigente, incluyendo un catastro
completo y actualizado de dicha normativa, que debera ser de libre acceso y
disponible por medios electrénicos.

Convenios de colaboracion con gobiernos regionales y municipalidades
destinados a adoptar las medidas necesarias para asegurar la integridad,
conservacion y reparacion del medio ambiente regional y local, asi como la
educacion ambiental y la participacion ciudadana. Cuando dichos convenios
contemplen transferencia de recursos, deberan contar con la autorizacién
del Ministerio de Hacienda.

Recopilar la informacion técnica y cientifica precisa para la prevencion
de la contaminacién y la calidad ambiental, en particular lo referente a las
tecnologias, la produccién, gestion y transferencias de residuos, la contami-
nacion atmosférica y el impacto ambiental.

Proyectos y actividades orientados a la proteccion del medio ambiente, el
desarrollo sustentable, la preservacion de la naturaleza, la conservacion del
patrimonio ambiental, la educacién ambiental y la participacion ciudadana.

Fomentar la capacitacion y actualizacion técnica de los funcionarios publi-
cos en materias relacionadas con las funciones encomendadas al ministerio, la
que también podra otorgarse a los particulares.

Presidir comités y subcomités operativos formados por representantes de
los ministerios, servicios y demas organismos competentes para el estudio,
consulta, analisis, comunicacién y coordinaciéon en determinadas materias
relativas al medio ambiente.
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FUNCIONES DEL CONSEJO
DE MINISTROS PARA
LA SUSTENTABILIDADS

Facilitar la participacion ciudadana en la formulacién de politicas y planes,
normas de calidad y de emision en el proceso de evaluacién ambiental estra-
tégica de las politicas y planes de los ministerios sectoriales.

Todas las demas funciones y atribuciones que la ley le encomiende.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, es presidido por el Ministro
del Medio Ambiente e integrado por los ministros de Agricultura, de Ha-
cienda, de Salud; de Economia, Fomento y Turismo; de Energia, de Obras
Piablicas, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones,
de Mineria y de Desarrollo Social.

Las politicas para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales renovables.

Los criterios de sustentabilidad que deben ser incorporados en la elabora-
cién de las politicas y procesos de planificacion de los ministerios, asi como
en la de sus servicios dependientes y relacionados.

La creacion de las Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y re-
servas marinas, asi como los santuarios de la naturaleza y de las areas marinas
costeras protegidas de multiples usos.

Las politicas sectoriales que deben ser sometidas a evaluacion ambiental
estratégica.

Los criterios y mecanismos en virtud de los cuales se debera efectuar la
participacion ciudadana en las Declaraciones de Impacto Ambiental, a que se
refiere al Articulo 26 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente.

Los proyectos de ley y actos administrativos que se propongan al Presi-
dente de la Republica, cualquiera sea el ministerio de origen, que contenga
normas de caracter ambiental sefialadas en el articulo 70.

> Creado a través de la promulgacion de la Ley 20.417, que reformé la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Ley 19.300.
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INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL:
UN NUEVO PARADIGMA

Los instrumentos para la gestion ambiental se refieren al conjunto de politicas,
estandares, impuestos, subsidios, normas, actividades o programas que dispo-
ne el Estado para cumplir con los objetivos de politica ambiental. Se pueden
caracterizar de distintas maneras y una forma de identificarlos es a partir del
tipo de acciones que promueven. En consecuencia, los instrumentos de gestion
ambiental se pueden definir a partir de tres categorias. Estas son:

(i) Regulatorios (también denominados comando y control): se dividen en ins-
trumentos de regulacion directa o de tipo administrativo. Este tipo de ins-
trumento exige por ley algin tipo de comportamiento, actividad o accion.
Puede prohibir algiin comportamiento, exigir alguna tecnologia o fijar algin
estandar. Para el cumplimiento de este tipo de instrumento se requiere de
fiscalizacion. Ejemplos de estos instrumentos incluyen las normas de emi-
sion, normas de calidad, permisos, estandares tecnoldgicos, entre otros.

(ii) De incentivos o instrumentos econémicos: este tipo de instrumento ge-
nera un incentivo, tipicamente monetario, para el cumplimiento de alguna
accion. Ejemplos de estos instrumentos son los permisos de emisién tran-
sable, impuestos, subsidios u otros cobros.

(iii) De persuasion moral: este tipo de instrumento intenta cambiar comporta-
miento a través del convencimiento de los agentes econémicos generando
informacion o educacién respecto a los impactos ambientales de sus accio-
nes. Ejemplos de instrumentos de este tipo son: acceso a informacién, edu-
cacién ambiental, ecoetiquetado, premios ambientales, entre otros.

Cual instrumento o combinacion de éstos se debe aplicar depende de diversos
factores. No cabe duda que el factor principal se vincula con la viabilidad de im-
plementar un instrumento en una situacion particular. Desde el punto de vista
técnico los criterios mas relevantes son:

(i) Eficacia: si se cumple con los objetivos de politica.

(ii) Eficiencia: si se cumplen los objetivos al minimo costo.

(iii) Equidad: si los costos de la implementacion no impactan
desproporcionadamente sobre algin grupo de la sociedad.

La institucionalidad ambiental de Chile identifica y define una serie de instru-
mentos de regulacion especificos a la politica ambiental, los que se presentan
en la Tabla 1.

En los dltimos 20 afios, la politica ambiental se ha centrado casi exclusivamente
en las regulaciones como los instrumentos de gestién ambiental preferentes.
Sin embargo, a partir de la reforma tributaria de 2014 se abre la posibilidad
de introducir nuevos instrumentos, ya que se aprueba la aplicacion de dos im-
puestos con objetivos explicitamente ambientales. Estos son un impuesto a la
primera compra de automéviles en base a la emisiéon de NOX'y la aplicacion de
un impuesto a las emisiones de contaminantes locales y globales a las fuentes
fijas que cuentan con calderas o turbinas.

En el capitulo instrumentos para la gestion ambiental se presenta mayor detalle
sobre estos instrumentos y antecedentes sobre su implementacion.
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INSTRUMENTOS DE REGULACION AMBIENTAL

TIPO DE INSTRUMENTOS

Definicién legal (Ley de Bases del Medio Ambiente)

@ Los instrumentos de regulacién
directa estan basados en la pro-
mulgacién de normas o estandares
y en la amenaza de sancién para
cambiar el comportamiento de los
agentes econdmicos.

Normas de Calidad.
(Pérrafo 4, Titulo Il, Ley 19.300).

Normas de Emision.
(Pérrafo 5, Titulo I, Ley 19.300).

Planes de Manejo, Prevencion y Descontaminacion.
(Parrafo 6 Titulo Il, Ley 19.300).

@ Los instrumentos administrati-
vos también son instrumentos de
regulacion y consisten en el otor-
gamiento de licencias, permisos y
otras formas de adquirir el derecho
a usar los recursos naturales previs-
tos en las diferentes legislaciones.

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
(Parrafo 2 Titulo Il, Ley 19.300).

De la Evaluacion Ambiental Estratégica.
(Parrafo 1° bis Titulo Il, Ley 19.300).

@) Los instrumentos econdmicos
incentivan comportamientos so-
cialmente 6ptimos cambiando la
asignacion de recursos a través del
sistema de precios.

Permisos de emision transables, impuestos a las emisiones o tarifas a los
usuarios, en los que se considerara el costo ambiental implicito en la produc-
cioén o uso de ciertos bienes o servicios y otros instrumentos de estimulo a
acciones de mejoramiento y reparacién ambientales.

(Articulo 47. Parrafo 6, Titulo I, Ley 19.300).

@ La educacién, la investigacion,
la asistencia técnica y la informa-
cién ambiental conforman la cuar-
ta categoria.

Educacion e Investigacion.
(Pérrafo 1, Titulo I, Ley 19.300).

Participacion Ciudadana.
(Parrafo 3, Titulo Il, Ley 19.300).

Informacion Ambiental.
(Parrafo 3° bis, Titulo Il, Ley 19.300).

© Justicia

Procedimientos de Reclamo.
(Parrafo 7, Titulo I, Ley 19.300).

Participacion Ciudadana
(Pérrafo 3, Titulo Il, Ley 19.300).

Informacién Ambiental
(Parrafo 3° bis, Titulo Il, Ley 19.300).

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley 19.300.
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4« INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL SECTORIAL

La gestion ambiental del sector plblico se entiende como el conjunto de ac-
ciones realizadas desde las instituciones de la administracién del Estado, con la
finalidad de coordinar y dar coherencia a las decisiones que se adopteny a las
labores que se realicen.

En este sentido, la Ley 19.300 le entrega expresas facultades al Ministerio del
Medio Ambiente y al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad para que las
politicas del Estado sean llevadas a cabo de manera coordinada e integrada. De
esta manera, al Ministerio del Medio Ambiente le corresponde colaborar con los
ministerios sectoriales en la formulacién de los criterios ambientales que deban
ser incorporados en la elaboracién de sus politicas y planes, evaluaciones ambien-
tales estratégicas y procesos de planificacion, asi como en la de sus servicios de-
pendientes relacionados.

CAPO4 79

GESTION AMBIENTAL

DEL SECTOR PUBLICO
Conjunto de acciones realizadas
en las instituciones de la
administracion del Estado, con
la finalidad de coordinar y dar
coherencia a las decisiones que se
adopten y acciones que se realicen.

La Ley 19.300 le entrega expresas
facultades al Ministerio del Medio
Ambiente y al Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad para que las
politicas del Estado sean llevadas a cabo

de manera coordinada e integrada.
Asimismo, el Ministerio del Medio Ambiente debe colaborar con los organismos
competentes en la formulacién de las politicas ambientales para el manejo, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables e hidricos, asi
como en la determinacion de los efectos y el establecimiento de medidas nece-
sarias de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, a nivel nacional, regional
y local.

El tipo de acciones que se ejecutan en los diferentes servicios tienen relacién con:

» Planificacidon Ambiental.

» Regulaciones.

» Control Ambiental.

» Formacion Ambiental.

» Prestacion de Servicios Ambientales.
» Reparacion de Dafios Ambientales.

En la Tabla 2 se presentan los servicios mas relevantes en la gestion ambiental
y sus responsabilidades.

RESPONSABILIDADES DE SERVICIOS PUBLICOS EN MATERIA AMBIENTAL

INSTITUCIONES

Tiene como principal funcion proponer las politicas nacionales en materia de
transporte y telecomunicaciones, ejercer la direcciéon y control de su puesta
en practica, supervisar las empresas puUblicas y privadas que operen medios
de transportes y comunicaciones en el pais, coordinar y promover el desarro-
llo de estas actividades y controlar el cumplimiento de las leyes, reglamen-

MINISTERIO
DE TRANSPORTE
Y TELECOMUNICACIONES

(MTT) tos y normas pertinentes. El ministerio esta integrado por la Subsecretaria de
Transportes, la Subsecretaria de Telecomunicaciones y la Junta Aeronautica

Civil JAC)
Es el organismo encargado de la formulacion de la politica nacional habita-
MINISTERIO cional y urbanistica y de vincular la accién del ministerio con la de otras se-
DE VIVIENDAY URBANISMO cretarias de Estado, organismos, entidades o instituciones publicas o privadas
(MINVU) nacionales o extranjeras, a través de una adecuada coordinacién interministe-

rial e internacional.
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MINISTERIO
DE DESARROLLO SOCIAL

Debe contribuir en el disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en
materia de desarrollo social, especialmente las destinadas a erradicar la pobre-
za y brindar proteccion social a las personas o grupos vulnerables, promovien-
do la movilidad e integracion social. Asimismo, debe velar por la coordinacion,
consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas en materia de
desarrollo social a nivel nacional y regional, y evaluar los estudios de preinver-
sion de los proyectos de inversion que solicitan financiamiento del Estado para
determinar su rentabilidad social, de manera que respondan a las estrategias
y politicas de crecimiento y desarrollo econémico y social que se determinen
para el pais.

MINISTERIO
DE ENERGIA

Es la institucion responsable de elaborar y coordinar, de manera transparente
y participativa, los distintos planes, politicas y normas para el desarrollo del
sector energético del pais, y asi asegurar que todos puedan acceder a la ener-
gia de forma segura y a precios razonables.

INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICAS

(INE)

Es el organismo encargado de producir, recopilar y publicar las estadisticas
oficiales del pais. Genera estadisticas de precios, laborales, ingresos y gastos,
econdmicas, sociales, demograficas y vitales, medioambientales y censales.

MINISTERIO
DE EDUCACION

(MINEDUC)

Es el encargado de fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles,
a través de una educacién humanista democrética, de excelencia y abierta al
mundo en todos los niveles de ensefianza, estimular la investigacion cientifica
y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccién e incremento del patrimonio
cultural de la nacion. Ademas, debe velar por los derechos de todos los estu-
diantes, tanto de establecimientos pablicos como privados.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA

(MINAGRD)

Es la institucion encargada de fomentar, orientar y coordinar la actividad sil-
voagropecuaria del pais, aumentando la produccién nacional, la conservacién,
proteccién y crecimiento de los recursos naturales renovables y el mejora-
miento de las condiciones de nutricion de la poblacion.

SUBSECRETARIA
DE PESCA

(SUBPESCA)

Propone la politica pesquera y sus formas de aplicacién, y dirige y coordina
las actividades que corresponde realizar al Estado en relacion con el sector
pesquero.

SERVICIO NACIONAL
DE PESCA

(SERNAPESCA)

Le corresponde ejecutar la politica pesquera nacional, las normas y fiscalizar
su cumplimiento. Asimismo, debe velar por la debida aplicacion de las normas
legales y reglamentarias sobre pesca, caza maritima y demas formas de explo-
tacion de recursos hidrobiolégicos.

SERVICIO NACIONAL
DE TURISMO

(SERNATUR)

Tiene responsabilidades en promover y difundir el desarrollo de la actividad tu-
ristica de Chile. Este servicio tiene representacion en todas las regiones del
pais y depende del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

CONTINUA »
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(DGA)

(SISS)

(CONAR)

(SAG)

(MINSAL)
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Debe planificar el desarrollo del recurso hidrico en las fuentes naturales, para
formular recomendaciones sobre su aprovechamiento, investigar y medir el re-
curso, vigilar las aguas y supervisar el funcionamiento de las organizaciones de
usuarios. Depende del Ministerio de Obras Pablicas.

Debe estudiar, proponer y controlar el cumplimiento de normas técnicas sobre
disefio, construccion y explotacion de los servicios sanitarios y residuos liqui-
dos vinculados a las concesiones sanitarias (reguladas en el DS 609/98), junto
con participar en estudios de normas asociadas a ellas y en el Sistema de Eva-
luaciéon de Impacto Ambiental. Ademas, debe informar sobre el otorgamiento
de concesiones, ampliacién o modificacion de las mismas y aplicar sanciones
a los prestadores de servicios sanitarios que infrinjan la legislacion existente.

Debe contribuir a la conservacién, incremento, manejo y aprovechamiento de
los recursos forestales del pais. Para ello debe participar en la elaboracién y
ejecucion de los planes nacionales o regionales de desarrollo forestal y en la
administracion y desarrollo del patrimonio forestal del Estado. También debe
procurar el adecuado manejo y aprovechamiento de los bosques que se esta-
blezcan por accion directa o indirecta de la corporacion, elaborar y ejecutar
planes nacionales y regionales de proteccion y conservacion de los recursos
forestales del pais. Depende del Ministerio de Agricultura.

Tiene por funcién contribuir al desarrollo silvoagropecuario del pais mediante
la proteccion, mantencién e incremento de la salud de los animales y vege-
tales, asi como del control del estado sanitario de éstos y de los productos,
subproductos y derivados que puedan ser causantes o portadores de enfer-
medades o plagas que afecten tales recursos. Depende del Ministerio de
Agricultura.

Tiene como objetivo asegurar a todos los ciudadanos el derecho a la proteccion de
la salud. Le corresponde velar para que se eliminen o controlen todos los factores,
elementos o agentes del medio ambiente que afecten la salud, seguridad y bien-
estar de los habitantes. A nivel regional, sus SEREMIS participan en las Comisiones
de Evaluacion, particularmente en lo que se relaciona con la evaluaciéon de impacto
ambiental. Las entidades mas importantes que dependen de él y que tienen rela-
cién con el ambiente son los Servicios de Salud. Existe al menos uno en cada una
de las regiones del pais, y cuentan con Departamentos del Ambiente.

Dentro de las funciones de estos servicios figura ejecutar acciones integradas de
fomento, promocién y proteccién, relativas a las personas y el ambiente, asi como
de recuperacion de la salud y rehabilitacion de las personas enfermas. Asimismo,
debe dar cumplimiento a las politicas, normas, planes, programas y directivas que
imparta el ministerio, y a las politicas, planes y programas de caracter regional.

Es importante destacar que la Ley 19.937, publicada el 24 de febrero de 2004,
modificd el D.L. N°2.763 de 1979 sefialando que la fiscalizacion de las disposiciones
contenidas en el Codigo Sanitario y demés leyes, reglamentos y normas comple-
mentarias, asi como la sancion a sus infracciones en materias tales como higiene y
seguridad del ambiente y de los lugares de trabajo, productos alimenticios, entre
otras, serd efectuada por la Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva, sin
perjuicio, de la competencia que la ley asigne a otros organismos.
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SERVICIO NACIONAL
DE GEOLOGIA Y MINERIA

(SERNAGEOMIN)

Esta entidad asesora al ministro de Mineria en materias relacionadas con di-
fundir informacién sobre la existencia, desarrollo y conservacién de los recur-
sos minerales del pais, asi como sobre factores geoldgicos que condicionan el
almacenamiento, escurrimiento y conservacion de las aguas, vapores y gases
subterraneos en el territorio nacional; proporcionar, coordinar, incentivar y
realizar estudios e investigaciones de geologia submarina, tendientes al co-
nocimiento de los recursos minerales contenidos en los fondos marinos. Tam-
bién propone la dictacién de normas que tiendan a mejorar las condiciones de
seguridad en las actividades mineras, de acuerdo con los avances técnicos y
cientificos; y requerir informacioén sobre programas y cursos de capacitacion e
informar a los trabajadores que se desempefian en la industria extractiva.

CONSEJO DE MONUMENTOS
NACIONALES

(CMN)

Dependiente del Ministerio de Educacion, dentro de las atribuciones de este
consejo figura autorizar en las zonas declaradas "santuarios de la naturaleza”
trabajos de construccion o excavacion, o cualquier actividad que pudiera alte-
rar su estado natural. No tiene representacion regional.

CORPORACION NACIONAL
DE DESARROLLO INDIGENA

(CONADD

Dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, es el encargado de promover
la adecuada explotacion de las tierras indigenas; velar por su equilibrio, y por el
desarrollo econémico y social de sus habitantes a través del Fondo de Desarro-
llo Indigena; y, en casos especiales, solicitar la declaracion de "Area de Desarrollo
Indigena”. Ademas, debe velar por la preservacion y difusién del patrimonio ar-
queoldgico, histérico y cultural de los pueblos indigenas, y promover estudios e
investigacion al respecto.

SUBSECRETARIA
DE TRANSPORTES, DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTES
Y TELECOMUNICACIONES

Estad encargada de determinar los requisitos que deberan cumplir los estableci-
mientos que realicen revisiones técnicas de vehiculos, asi como de los procedi-
mientos técnicos a que deberan cefiirse tales revisiones y los niveles méximos
de emision de contaminantes que se permitira.
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GESTION AMBIENTAL DE LOS MUNICIPIOS

La Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente otorga ciertas facultades a los
municipios en materia ambiental. Tras la modificacion legal de 2010 se potencid
el rol de los gobiernos locales en esta materia. En relacion a la fiscalizacion, las
municipalidades reciben denuncias de ciudadanos por incumplimiento de normas
ambientales, que deben poner en conocimiento de la Superintendencia del Me-
dio Ambiente para que esta les dé curso (Art. 65 Ley 19.300).

Con el fin de completar el cuadro de las facultades municipales en materia am-
biental, es preciso considerar la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
que las regula de manera general y que establece, dentro de las funciones pri-
vativas, varias relacionadas con el ambiente. Entre ellas destacan:

» La aplicacion de disposiciones sobre transporte y transito publico y sobre
construccion y urbanizacion dentro de la comuna, de acuerdo con las leyes y
las normas del ministerio respectivo.

» La planificacion y regulacién urbana de la comuna y la confeccién del Plan
Regulador Comunal y del Plan de Desarrollo Comunal, cuya aplicaciéon debera
armonizar con los planes regionales y nacionales.

» El aseo y ornato de la comuna (con la modificacion de la Ley 19.300 se modifi-
ca esta unidad y pasa a ser medio ambiente, aseo y ornato).

» Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas
relacionados con medio ambiente.

» Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su
competencia.

» Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la aprobacion de la
misma, el concejo podra solicitar siempre un informe al Ministerio del Medio
Ambiente.

La Gestion Ambiental Local (GAL) ha evolucionado en forma importante en los
altimos afos, tanto desde el punto de vista institucional como cultural. Uno de
los principales cambios fue el proceso de perfeccionamiento de la instituciona-
lidad ambiental a partir de la Ley 20.417 que establece nuevas funciones para
la gestion ambiental de los municipios, tales como la proposicion y ejecucion
de medidas relacionadas al medio ambiente; aplicacion de normas ambientales;
y elaboracion del anteproyecto de ordenanza ambiental. Esto implica desafios
importantes para la descentralizacion de la gestion ambiental, haciendo nece-
saria la instalacion de capacidades en los municipios.

El Ministerio del Medio Ambiente ha apoyado la gestién ambiental local a tra-
vés de la creacion del Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM)™.

Si bien los municipios han desarrollado una institucionalidad acorde a los nue-
vos desafios, alin siguen manteniendo serias dificultades en distintas materias
que se vinculan principalmente a problemas estructurales de la gestién am-
biental. No obstante, los avances en los Gltimos afios han sido notables (UC
Politicas Pdblicas, 2015).
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COMPROMISOS INTERNACIONALES

Chile participa activamente en la agenda internacional para el desarrollo sus-
tentable y, en este contexto, concurre a diversas instancias y foros, formando
parte de la mayoria de los acuerdos ambientales multilaterales establecidos des-
de 1990. Los principales se detallan en la Tabla 3. Ademas, dado el interés entre
instituciones con competencia ambiental y con el fin de enfocar la cooperacion
en un marco que responda a intereses y prioridades mutuas, se han estableci-
do instrumentos especificos sectoriales como memorandos de entendimiento y
declaraciones de intencién.

Desde 2012, Chile encabeza un proceso regional para profundizar la implemen-
tacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992. Efectivamente, tras la cumbre Rio+20, los gobiernos de
Chile, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Per(, Repuiblica
Dominicana y Uruguay, realizaron la “Declaracion sobre la aplicacion del princi-
pio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en Ia
cual manifestaron su compromiso para avanzar en la consecucion de un acuerdo
regional sobre el acceso a la informacion, la participacion piblica y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales, ambitos consagrados en el Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992.

Actualmente son 23 paises que participan en este proceso: Chile; Costa Rica,
Ecuador, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Per(, Repiblica Dominicana, Uru-
guay, Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, El Salvador, Gra-
nada, Guatemala, Honduras, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago,
Saint Kitts y Nieves y Dominica.

Tras la Cuarta Reunién de los Puntos Focales Designados por los Gobiernos de
los Paises Signatarios, realizada en noviembre de 2014 en Santiago de Chile, se
inici el proceso de negociacion de este instrumento®. El comité de negociacion
cuenta con la participacion del piblico interesado a través de modalidades in-
éditas y propias para este proceso.

Por su parte, con el propésito de avanzar en los 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) de la Agenda 2030 y las 169 metas en las tres dimensiones: eco-
ndémica, social y medioambiental, se constituyd el 2016 el Consejo Nacional para
la implementacién de esta agenda, adoptada durante el 70° periodo de sesiones
de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en septiem-
bre del 2015. Esta constituye “un plan de accién en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz universal
dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.

Las principales funciones de este Consejo Nacional, que sera presidido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores e integrado por las carteras de Economia,
Fomento y Turismo, Desarrollo Social, y Medio Ambiente, seran: asesorar al
Presidente/a de la Republica en la implementacion y seguimiento de la Agenda
2030, servir de instancia de coordinacién en la implementacién y seguimiento
de la agenda y de los ODS a nivel nacional, acorde a los procesos y reuniones
que se realicen a nivel internacional y regional; y servir de instancia de coordina-
cién con las entidades pertinentes ya sean gubernamentales, organizaciones in-
ternacionales, organizaciones no gubernamentales, sector privado y/o sociedad
civil, en aspectos técnicos que digan relacion con la posicién nacional respecto a
la Agenda y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6 Toda la informacién del proceso estd
disponible en el sitio que la CEPAL, como
secretaria técnica, ha dispuesto para esta
negociacién regional de fortalecimiento

de la democracia ambiental.
http://www.cepal.org/es/temas/principio-10
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Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

El Directorado de Medio Ambiente de la OCDE esta compuesto por el Comité
de Politicas Ambientales y el Comité de Quimicos, quienes supervisan el trabajo
de una serie de grupos en materias tales como: biodiversidad, agua y ecosiste-
mas; clima, inversion y desarrollo, informacion ambiental, desempefio ambien-
tal, integracion de politicas econémicas y ambientales, asi como productividad
de los recursos y residuos, quimicos, plaguicidas y biotecnologia.

De los insumos mas importantes que esta organizacion provee a los paises desta-
can las evaluaciones de desempefio ambiental. Estas revisiones cubren una gran
cantidad de areas tematicas, buscan apoyar a los Estados en el cumplimiento de
sus objetivos ambientales, nacionales e internacionales, compartiendo buenas
practicas, proveyendo recomendaciones especificas y estimulando en general
una mayor transparencia en la gestiéon ambiental.

La primera Evaluacion de Desemperio Ambiental realizada por la OCDE a Chi-
le fue en 2005, y tuvo el caracter de voluntaria, pues nuestro pais aln no era
miembro pleno de la organizacion. Su segundo examen culminé en 2016 e impli-
c6 un proceso aproximado de 18 meses, periodo que incluyd entrega de infor-
macion por Chile, asi como una misién de la OCDE la cual se reunié con diversos
actores tanto plblicos como privados (ONGs, expertos, academia, organismos
internacionales, empresariado y trabajadores); una presentacion en la sede de
la OCDE (Paris) que dio lugar a la aprobacion de las conclusiones y las 54 reco-
mendaciones que fueron dadas a conocer publicamente el 21 de julio del 2016.7

Global Environment Facility (GEF)

El GEF (Global Environment Facility) o FMAM (Fondo para el Medio Ambien-
te Mundial) es el mecanismo financiero de diversas convenciones. Es un fondo
que cofinancia proyectos con beneficio ambiental global y apoya las transfor-
maciones ambientales a través de abordar y resolver las causas subyacentes de
la degradacion ambiental en forma asociativa con todas las partes interesadas.
Promueve actividades innovadoras y replicables a escala nacional y mundial e
impulsa el efecto costo-beneficio.

La institucion punto focal institucional de Chile es el Ministerio del Medio Am-
biente. Desde los inicios del GEF, hace 25 afios, Chile ha implementado 60 pro-
yectos en las diversas areas tematicas®.

Alianza del Pacifico

En los dltimos afos los paises miembros de la Alianza del Pacifico han buscado
no sélo profundizar la integracién regional en términos econémicos, creando
mercados atractivos para lograr una mayor competitividad a nivel internacional,
sino también fortalecer y materializar su adhesion al desarrollo sustentable y a
las politicas de crecimiento verde.

Una expresion de ello, es que los equipos técnicos y las autoridades ambientales
de los paises miembros se hayan reunido en variadas oportunidades, especial-
mente en el transcurso del afio 2016. EI 30 de marzo de ese afio los ministros de
ambiente de los paises de la Alianza sostuvieron un encuentro en Cartagena de
Indias, y acordaron una Declaracion sobre la Plataforma de Crecimiento Verde.
En dicha declaracion se reconoce que no puede haber crecimiento econémico
sin salvaguardar el medio ambiente y se decidi6 impulsar la creacién de un espa-
cio de trabajo destinado de manera especializada a este tema. En particular, los
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La primera Evaluacion de Desempefio
Ambiental realizada por la OCDE a
Chile fue en 2005, y tuvo el caracter
de voluntaria, pues nuestro pais

aln no era miembro pleno de la
organizacion. Su segundo examen
culminé en 2016 e implicé un
proceso aproximado de 18 meses,
periodo que incluy6 entrega de
informacién por Chile, asi como una
misién de la OCDE que se reunid
con diversos actores, tanto pablicos
como privados; una presentacion

en la sede de la OCDE (Paris)

que dio lugar a la aprobacién

de las conclusiones y las 54
recomendaciones que fueron dadas
a conocer plblicamente el 21 de julio
de 2016.7

’Las versiones digitales, en inglés y castellano,
se pueden revisar en el sitio web: www.mma.
gob.cl

8La informacién en detalle se encuentra en
pdgina web del GEF: www.thegef.org.
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paises relevaron el compromiso por “una estrategia de Crecimiento Verde, que
asegure un desarrollo econémico sostenible, equitativo e inclusivo” Los minis-
tros se comprometieron a realizar acciones “para asegurar la conservacion de la
diversidad biolégica y los servicios ecosistémicos y para hacer frente al cambio
climético”. Finalmente, subrayaron la intencién de fortalecer la institucionalidad
ambiental y sus instrumentos de gestion, incluido “el debido acceso a la infor-
macion, la participacién ciudadana con equidad de género en la toma de decisio-
nes y el acceso a la justicia en asuntos ambientales”.

En esta misma linea, posteriormente se creé de manera formal el Grupo Técni-
co de Medio Ambiente y Crecimiento Verde, lo cual fue resaltado en la Decla-
racion Presidencial de Puerto Varas, del 1 de julio de 2016. Esta iniciativa, y su
consecuente plan de accién, buscan armonizar el crecimiento econémico con
las politicas nacionales tendientes a la proteccion de los recursos naturales y el
entorno. El siguiente paso en este camino consiste en la definicion e implemen-
tacion de un plan de accidn con sus diversas actividades.

6.4 Disposiciones Ambientales en Acuerdos Comerciales

En todas las negociaciones de Acuerdos de Libre Comercio (o TLC) en que Chile
participa se ha continuado la tendencia de proponer la incorporacién del tema
ambiental. Fruto de lo anterior es que hay disposiciones ambientales en la ma-
yoria de los acuerdos comerciales existentes, bajo modalidades tales como: arti-
culos en los Capitulos de Cooperacion (UE, Australia, Turquia, Malasia, Tailandia),
Capitulos Ambientales (Colombia, EE.UU., Hong Kong), Acuerdos de Coopera-
cion Ambiental paralelos (Canada, EE.UU., Panama, P-4°, China, Costa Rica) o
Preambulos (Corea del Sur, EFTA”®, Vietnam)".

Atardecer Cabo Froward | JORGE HERREROS

? Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelanda y
Singapur.

% slandia, Noruega, Suiza y el Principado de
Liechtenstein

"Para acceder a mds informacién ir a https://
www.direcon.gob.cl/acuerdos-comerciales/
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ACUERDOS AMBIENTALES MULTILATERALES

ACUERDOS INTERNACIONALES

CONVENCION
PARA LA CONSERVACION
DE LOS RECURSOS VIVOS

MARINOS ANTARTICOS

Entré en vigor en 1982 como parte del Sistema del Tratado Antartico. En su
establecimiento primé la necesidad de considerar las graves consecuencias
del aumento de las capturas de kril en el Océano Austral, en las poblaciones
mismas de kril y en la fauna marina, especialmente en aves, focas y peces que
dependen en gran parte del kril para su subsistencia.

CONVENIO
DE ESTOCOLMO

Tiene como objetivo proteger la salud humana, facultando a las partes fir-
mantes para adoptar las medidas juridicas, administrativas y/o instrumentos
de regulacion que estimen convenientes para reducir o eliminar las liberacio-
nes derivadas de la produccion y utilizacion intencional de los Contaminan-
tes Organicos Persistentes (COPs), sustancias quimicas que se utilizan como
plaguicidas en la industria o se producen de manera no intencional a partir de
ciertas actividades humanas (procesos de combustién o incineracién, entre
otros).

El convenio de Basilea es un tratado ambiental global que regula estricta-
mente el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y estipula obli-

CONVENIO . . . .
DE BASILEA gaciones a las partes para asegurar el manejo ambientalmente racional de los
mismos, particularmente su disposicion.
CONVENCION La Convencidn tiene por objetivo conservar especies migratorias terrestres,

SOBRE LA CONSERVACION
DE ESPECIES MIGRATORIAS
DE LA FAUNA SALVAJE

marinas y aves a través de su rango de distribucién. Dicha convencion es un
tratado internacional que se enmarca en el Programa Ambiental de Nacio-
nes Unidas.

PROTOCOLO
DE MONTREAL

El Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono (SAOs) es un tratado internacional que tiene como objetivo proteger
la capa de ozono mediante el control de produccion de las sustancias degra-
dadoras de la misma.

CONVENIO
DE ROTTERDAM

Tiene como objetivo promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos
conjuntos de las Partes en la esfera del comercio internacional de ciertos
productos quimicos peligrosos, a fin de proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a posibles dafios.

CONVENCION
SOBRE CONSERVACION
DE FOCAS ANTARTICAS

Esta convencion se aplica al mar al sur de los 60° de Latitud Sur, y abarca las
siguientes especies: Elefante marino (Mirounga leonina), Leopardo marino
(Hydrurga leptonyx), Foca de Weddell (Leptonychotes weddelli), Foca can-
grejera (Lobodon carcinophagus), Foca de Ross (Ommatophoca rossi), Lobo
de dos pelos (Arctocephalus sp).

CONTINUA »
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CONVENCION SOBRE
EL COMERCIO INTERNACIONAL
DE ESPECIES AMENAZADAS DE
FAUNA Y FLORA SILVESTRE

(CITES)

Es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por fina-
lidad velar por que el comercio internacional de especimenes de animales y
plantas silvestres no constituya una amenaza para su supervivencia.

TRATADO
ANTARTICO

Fue suscrito en Washington el 1° de diciembre de 1959, entrando en vigencia
el 23 de junio de 1961. Los paises firmantes (Argentina, Australia, Bélgica,
Chile, la Republica Francesa, Japon, Nueva Zelandia, Noruega, la Unién del
Africa del Sur, la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América) firman
este convenio bajo el convencimiento de que un tratado que asegure el uso
de la Antartica exclusivamente para fines pacificos y la continuacion de la
armonia internacional en la Antartica promovera los propdsitos y principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas.

CONVENIO INTERNACIONAL
PARA LA REGULACION
DE LA CAZA DE LA BALLENA

Busca establecer un sistema de reglamentacién internacional para la pesque-
ria ballenera a fin de asegurar la debida y efectiva preservacién y aumento
de las existencias balleneras, sobre los principios formulados en las dispo-
siciones del Convenio Internacional para la Reglamentacion de la Caza de
la Ballena, firmado en Londres el 8 de junio de 1937, y los protocolos de ese
convenio, firmados en Londres el 24 de junio de 1938 y el 26 de noviembre
de 1945.

CONVENIO
SOBRE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

Tiene como objetivo la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los be-
neficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante,
entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los dere-
chos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una finan-
ciacién apropiada.

CONVENCION SOBRE
ZONAS HUMEDAS DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL,
ESPECIALMENTE HABITAT
DE AVES ACUATICAS

(RAMSAR)

Es un tratado intergubernamental que sirve de marco para la accién nacional
y la cooperacion internacional en pro de la conservacion y uso racional de los
humedales y sus recursos. Existen actualmente 169 partes contratantes en la
convencion y 2.224 humedales, con una superficie total de 214,3 millones de
hectareas, designados para ser incluidos en la Lista de Humedales de Impor-
tancia Internacional de Ramsar.

CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS
DE LUCHA CONTRA
LA DESERTIFICACION

Tiene como objetivo luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia en los paises afectados, en particular en Africa, mediante la adopcion de
medidas eficaces en todos los niveles, apoyadas por acuerdos de cooperacion
y asociacion internacional, en el marco de un enfoque integrado acorde con el
Programa 21, para contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas afec-
tadas.

CONVENCION MARCO
DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Tiene como objetivo reforzar la conciencia piblica, a escala mundial, de los
problemas relacionados con el cambio climatico.
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LAS HERRAMIENTAS DE EVALUACION Y APOYO

Como parte del perfeccionamiento del disefio regulatorio, la Ley de Bases Ge-
nerales del Medio Ambiente, en su Articulo 32, contempla un procedimiento
en etapas para la dictacién de normas de calidad ambiental. Este procedimien-
to incluye anélisis cientifico, participacion ciudadana, analisis técnico y econé-
mico. Esta Gltima etapa se ha centrado en el analisis costo-beneficio ex ante de
instrumentos regulatorios con el objeto de asegurar la rentabilidad social de las
normas propuestas.

El Analisis Costo-Beneficio (ACB) es una herramienta cuyo objetivo es propor-
cionar informacién para mejorar la toma de decisiones. Basicamente consiste
en identificar y estimar los impactos positivos y negativos asociados a un pro-
yecto o alternativa (alternativas de reduccién de emisiones, por ejemplo) para
luego contraponerlos y comparar el beneficio social neto que cada uno de ellos
genera. La aplicacion mas pura de un ACB supone que la mayor parte de los
costos y beneficios relevantes pueden expresarse en forma monetaria. No obs-
tante, en las aplicaciones de este método a las politicas ambientales, existe una
serie de restricciones asociadas a la estimacion tanto de costos como benefi-
cios, por lo que en muchos casos no es posible expresar en unidades moneta-
rias todos los componentes del analisis, alcanzandose sélo a una cuantificacion
o descripcion de los distintos efectos de la politica. En el caso de Chile este
analisis se denomina Analisis General de Impacto Econémico Social (AGIES) y
contempla una evaluacién del impacto econémico y social de las normas pro-
puestas.

Asimismo, el “Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental
y de emision” (D.5.38/2012) y el “Reglamento para la dictaciéon de planes de
prevencion y de descontaminacion” (D.S5.39/2012), indican que para todos los
sectores involucrados™ el AGIES debera:

» |dentificar y cuantificar, cuando corresponda, los riesgos asociados.

» Evaluar los costos que implique el cumplimiento del anteproyecto de norma
de calidad ambiental o de emision.

» Identificar y, cuando corresponda, cuantificar los beneficios que implique el
cumplimiento de dichas normas.

Los AGIES son una herramienta muy importante para el disefio de la regulacién
medioambiental. No obstante, la decision final de implementar un estéandar
regulatorio no depende exclusivamente de este instrumento, ya que por una
parte no se pueden cuantificar todos los costos y beneficios relacionados a la
implementacién de un instrumento regulatorio, y por otro, pueden existir otros
factores que escapan a un analisis de este tipo.
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12 El documento explicita que el andlisis de
impacto debe hacerse para la poblacién,
ecosistemas o especies directamente afectadas
o protegidas, para los titulares de las fuentes o
actividades reguladas y para el Estado.
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INTRODUCCION

Los instrumentos para la gestion ambiental son herramientas de politica piblica
que, mediante regulaciones, incentivos o mecanismos que motivan acciones o
conductas de agentes, permiten contribuir a la proteccion del medio ambiente,
asi como a prevenir, atenuar o disminuir problemas ambientales.

Los instrumentos de gestién ambiental contemplados en la Ley 19.300 son la
educacion e investigacion; el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; las
normas de calidad ambiental, preservacion de la naturaleza y conservacion del
patrimonio ambiental y de emisién; los planes de manejo, prevencion y des-
contaminacion, y la participacion ciudadana. No obstante, conforme el pais ha
avanzado y profundizado su gestion en materia ambiental, se han incorporado
nuevos instrumentos que, junto con abordar temas relevantes para la gestion
ambiental, dan respuesta a exigencias y compromisos internacionales.

1+ ANTECEDENTES

En 2005, la Evaluacién del Desempefio Ambiental realizada por la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, reconocié la importan-
cia y el avance del pais en relacién a la implementacion de instrumentos para la
gestion ambiental, pero hizo varias recomendaciones para profundizar la imple-
mentacion de algunos y también a desarrollar nuevos instrumentos.

En especifico, la OCDE recomendé desarrollar y fortalecer los marcos norma-
tivos asi como su fiscalizacion y cumplimiento; evaluar la introduccién de ins-
trumentos econdémicos nuevos, integrar consideraciones ambientales en los
instrumentos y la politica fiscal. Asimismo, recomendé profundizar principios
como "el que contamina paga” y la entrega de informacién ambiental para apo-
yar la toma de decisiones.

Algunas de estas recomendaciones fueron plasmadas en la modificacion de la
Ley 19.300 de 2010. Es asi como mediante la Ley 20.417 se incorporan nuevos
instrumentos, como la Evaluacion Ambiental Estratégica y el acceso a la infor-
macidn ambiental. Asimismo, se crea el Ministerio del Medio Ambiente, con fun-
ciones que complementan la utilidad y la labor de todos los instrumentos para la
gestion ambiental.

Junto con ello, desde 2014 el Ministerio del Medio Ambiente ha iniciado un tra-
bajo para profundizar el marco regulatorio en materia de emisiones y calidad, e
introducir nuevos instrumentos econémicos que contribuyan a disminuir la con-
taminacion, tanto por emisiones al aire como por generacién de residuos. En
este sentido, un avance significativo para mejorar la calidad del aire y resguardar
la salud de las personas fue la publicacion de la Norma de Emision para Centra-
les Termoeléctricas (Decreto N°13/2011), y para Fundiciones de Cobre y Fuentes
Emisoras de Arsénico (Decreto N°28/2013).

Asimismo, el Ministerio del Medio Ambiente también ha trabajado en la gestién
de residuos, mediante la Ley Marco para la Gestién de Residuos, la Responsa-
bilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje, Ley 20.920, que busca
abordar la gestion de los residuos de manera integral. Asimismo, mediante la
Reforma Tributaria de 2014 (Ley 20.780) se aprobd la implementacién, por pri-
mera vez en Chile, de impuestos ambientales.
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2 « INSTRUMENTOS QUE ESTABLECE
LA LEY 19.300

2.1 Normas de emisién y calidad

Las normas ambientales son instrumentos de caracter regulatorio, que tienen
como objetivo establecer los limites permitidos a la emision y concentracion
de los contaminantes, a fin de proteger la salud y la calidad de vida de las per-
sonas y del medio ambiente.

La Ley 19.300 establece las normas de emision y calidad ambiental, las cuales
tienen como objetivo prevenir y controlar la concentracién de contaminantes
en el medio ambiente.

Las normas de calidad pueden ser primarias o secundarias. Las primarias tienen
por objetivo proteger la salud de la poblacién, mientras que las secundarias la
proteccion y conservacion del medio ambiente, mediante el establecimiento
de valores de concentracion y periodos permisibles. Si en una determinada lo-
calidad los limites establecidos en las normas de calidad ambiental son supera-
dos, esta debe declararse zona saturada. Si la concentracion de contaminantes
en una zona esta entre el 80% y 100 % del valor de la norma, esta debe decla-
rarse como latente'.

Por otra parte, las normas de emisién establecen la cantidad maxima de con-
taminantes que puede ser emitida al aire o al agua por fuentes emisoras. Su
objetivo puede ser la de prevenir la contaminacion o bien ser un medio para
reestablecer los niveles de calidad del aire o del agua cuando estos han sido
superados. Ante esto, las normas de emisidén pueden constituir respuestas para
atenuar o resolver problemas de calidad (Tabla 1).

El Decreto Supremo N°38/12 del Ministerio del Medio Ambiente establece el
proceso mediante el cual se lleva a cabo la dictacion de las normas ambientales,
el cual considera las etapas y plazos que se deben llevar a cabo para la elabora-
cion y revision de las normas. Las etapas que se contemplan son la conformacion
de un comité operativo y ampliado, la elaboracién de un anteproyecto de norma,
una etapa de consulta plblica, una etapa de elaboraciéon de proyecto definitivo,
aprobacion por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, firmas de auto-
ridades, toma de razén por la Contraloria General de la Repiblica y finalmente
publicacion en el Diario Oficial, momento en que entran en vigencia. El esquema
general se muestra en |a Figura 1.

Al afio 2015, Chile cuenta con normas de emision y calidad relacionadas con
el aire y agua. En el componente aire se incluyen normas para el control del
ruido, la contaminacién luminica y las emisiones de olores molestos de plantas
de celulosa.

1 La declaracién de zona latente o saturada se realiza sobre las mediciones
validadas por los servicios competentes, en base a los pardmetros establecidos

en las normas de calidad ambiental, tanto primarias como secundarias.

2 La tabla pdblica también se establece para los Planes de Prevencién y Descontaminacion, segin el
D.S. N°39/12 MMA - Reglamento para la Dictacién de Planes de Prevencion y de Descontaminacion.
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NORMAS AMBIENTALES

Son instrumentos de caracter
regulatorio, que tienen como
objetivo establecer los limites
permitidos a la emision de los
contaminantes, a fin de proteger
la salud y la calidad de vida de las
personas y del medio ambiente.

Al afio 2015, Chile cuenta con
normas de emisién y calidad
relacionadas con el aire y agua.
En el componente aire se incluyen
normas para el control del ruido,
la contaminacion luminica y las
emisiones de olores molestos de
plantas de celulosa.

@ Tabla Pablica: Avance

de los procesos normativos?

El Reglamento para la Dictacion
de Normas de Calidad
Ambiental y de Emision (D.S.
N°38/2012 MMA) establece en
su Articulo 9° que: “El Ministerio
formara una tabla pablica en

que dard cuenta de la materia y
estado en que se encuentran los
distintos expedientes de normas,
sus plazos y gestiones pendientes,
con indicacion de la fecha de
inicio del proceso. Copia de
dicha tabla se exhibird en el sitio
electrénico del Ministerio.” La
tabla pablica puede encontrarse
en el banner de Gobierno
Transparente en el sitio web del
ministerio.
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TIPOS DE NORMAS AMBIENTALES

Aquella que establece los valores de las concentraciones y periodos méximos
o minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados qui-
micos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion de
ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para
la vida o la salud de la poblacion.

NORMA PRIMARIA
DE CALIDAD AMBIENTAL

Aquella que establece los valores de las concentraciones y periodos maximos o
NORMA SECUNDARIA minimos permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacién de ellos,
DE CALIDAD AMBIENTAL cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la pro-
teccion, la conservacion del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza.

Las que establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante, medido

NORMAS DE EMISION .
en el efluente de la fuente emisora.

Fuente: Departamento de Normas, MMA, 2016.

EL PROGRAMA DE REGULACION AMBIENTAL

El Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision (D.S. N°38/2012 MMA) establece
en su Art. 10° la definicion de un programa de regulaciéon ambiental, que debe dictarse a lo menos cada dos afios y
debe contener los criterios de sustentabilidad y las prioridades programaticas de politicas, planes y programas de
dictacion de normas de calidad ambiental y de emision, asi como de otros instrumentos de gestion ambiental. El
primer programa de regulacién ambiental 2016-2017 fue establecido mediante Resolucién Exenta N°0177, del 10
de marzo de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente.

En aire y cambio climatico la gestion se enfocara en la Estrategia Nacional de Planes de Prevencién y/o Descon-
taminacion Atmosférica, asi como en el Plan Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, y en los planes sectoriales
de adaptacion. El programa define la elaboracion de tres nuevas normas de emision: grupos electrégenos, calde-
ras y maquinaria fuera de ruta, asi como regulaciones para el control y gestién de olores.

En biodiversidad, la gestion se orientara en la Estrategia Nacional de Conservacion de la Biodiversidad 2015-
2030 y un Plan de Accién Nacional. Ademas, en planes de recuperacion, conservacion y gestion de especies: se
continuara con la creacion de areas protegidas y el desarrollo de planes de gestion para areas marinas protegi-
das. En recursos hidricos, la prioridad esta orientada a proteger las cuencas hidrograficas, para lo cual se elabora-
rén normas secundarias de calidad ambiental para cinco cuencas del pais.

En residuos, suelos y riesgo ambiental, se trabaja en el desarrollo y actualizacion de politicas, planes e instrumen-
tos que mejoren el manejo adecuado de residuos, disminuyan riesgos asociados a la manipulacién de sustancias
quimicas y permitan avanzar en la gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes.

2.2 Planes de manejo, prevencion y/o descontaminacién
2.2.1 Planes de manejo

Los planes de manejo tienen como objetivo regular el uso o aprovechamien-
to de los recursos naturales en un area determinada. La Ley 19.300 establece
que el Ministerio del Medio Ambiente en conjunto con el servicio encargado de
regular el uso del recurso, en el caso de ser necesario, podra exigir un plan de
manejo pudiendo considerar temas como conservacién de suelos, del paisaje,
manejo de caudales y proteccién de especies.
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2.2.2 Planes de prevencién y /o descontaminacion atmosférica

Segln la Ley 19.300, la implementacién de un plan de prevencion y/o descon-
taminacion, se efectla cuando un lugar ha sido declarado como zona latente
o saturada, debido al incumplimiento de los limites establecidos en las normas
de calidad ambiental, a fin de establecer acciones que permitan recuperar las

condiciones ambientales del lugar.
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ELABORACION DE \
ANTEPROYECTO

A 4

CONSULTA w

PUBLICA

T

DECISION

Comité
Operativo
Ministerios y

otros organismos
del Estado con
competencia

N N

N

ELABORACION DE
PROYECTO DEFINITIVO

N

PARTICIPACION

Comité
Ampliado
Sector regulado,
académicos
y ONG's

Toda la ciudadania

Consejo Ejecutivo
Representantes
sector productivo,
académico,
trabajadores,
cientificos, ONG's
y del Presidente
de la Repiblica

Comité de Ministros
para la Sustentabilidad
Ministro del Medio Ambiente
Ministro de Agricultura
Ministro de Hacienda
Ministro de Salud
Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion
Ministro de Energia
Ministro de Obras Pablicas
Ministro de Vivienda y Urbanismo
Ministro de Transporte
y Telecomunicaciones
Ministro de Mineria
Ministro de Desarrollo Social

Fuente: Departamento de Normas, MMA, 2016.

OBJETIVO Y ZONA DE IMPLEMENTACION

INSTRUMENTO

ZONA DE
IMPLEMENTACION

OBJETIVO

Norma Primaria
de Calidad Ambiental

Zona latente

Evitar la superacion de una o mas normas de calidad ambien-
tal primaria o secundaria en una determinada localidad.

Plan de Prevencién
Atmosférica

Zona saturada

Recuperar los niveles sefialados en las normas de calidad
ambiental primaria y/o secundaria.

Actualmente, en Chile existen 15 planes de prevencién y descontaminacion

vigentes. Para mayor detalle ver capitulo Aire.
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2.3 Educacién e investigacién

De acuerdo con la Ley 19.300, la educacién ambiental es un proceso interdisci-
plinario orientado a desarrollar habilidades y actitudes que permitan una con-
vivencia armonica entre seres humanos, su cultura y su entorno bio-fisico. En
este contexto, desde 2003 el Ministerio del Medio Ambiente, en conjunto con
el Ministerio de Educacion, CONAF y la UNESCO, implementan el Sistema Na-
cional de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales, SNCAE.

EI SNCAE es un programa voluntario, al que pueden postular todos los estableci-
mientos educacionales del pais, reconocidos por el Ministerio de Educacién, que
impartan ensefianza parvularia, basica y/o media, incluyendo también a los es-
tablecimientos de ensefianza especial-diferencial y a los técnicos-profesionales.

Este sistema busca instalar un estandar de educacién ambiental, cuenta con
tres niveles de certificacion (basico, medio y excelencia) en los cuales se va
constatando la instalacion de la educacion ambiental. La certificacion en cada
nivel se alcanza segln el porcentaje de cumplimiento de los indicadores consig-
nados en una matriz de autodiagndstico ambiental.

A partir de 2011, el ndmero de establecimientos educacionales con certifica-
cién vigente ha aumentado de manera sostenida, especialmente la proporcién
de establecimientos que cuentan con un nivel de excelencia, lo que muestra el
trabajo de las comunidades educativas por avanzar en la incorporacion del tema
ambiental.

En la Figura 2, se puede apreciar el incremento de establecimientos en nivel de
excelencia, los cuales pasaron desde el 15% de los establecimientos certifica-
dos, en 2011, a un 33% del total de establecimientos certificados en 2015.

Finalizado ya el proceso 2015, el Sistema Nacional de Certificacion Ambien-
tal de Establecimientos Educacionales, cuenta con 1.182 establecimientos con
certificacion ambiental vigente distribuidos a nivel nacional, tal como se apre-
cia en la Figura 3.

Para conocer el estado de avance y los antecedentes de los establecimientos
educativos en su proceso de certificacion, se puede ingresar al portal de edu-
cacion ambiental del MMA. Asimismo, el SNCAE cuenta con una pagina http://
scp.mma.gob.cl/, donde se puede acceder a los documentos y acciones que po-
sibilitaron la certificacion de cada establecimientos educativo del pais.

SNCAE

Establecimientos en nivel de
excelencia respecto del total de
establecimientos certificados en 2015

A33%

Establecimientos con certificacion
ambiental vigente, distribuidos a
nivel nacional afio 2015

1187 e

Educacion | NICOLAS LAGOS
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FIGURA 02

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS CON CERTIFICACION VIGENTE
por afio y nivel
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Fuente: Departamento de Educacion Ambiental, MMA, 2016.

FIGURA 03

PORCENTAJE DE ESTABLECIMIENTOS CERTIFICADOS
segun tipo de certificacién, vigente al afio 2015

B Bssica B Media B Excelencia B No certificados
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Fuente: Departamento de Educacion Ambiental, MMA, 2016.
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Sistema de Certificacién Ambiental Municipal

Tras la modificacion de la Ley 19.300, en 2010, la gestion ambiental local forma
parte de la estructura organica del Ministerio del Medio Ambiente, fortalecien-
do el trabajo que hasta entonces se ha venido desarrollando mediante el Siste-
ma Nacional de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM). Este sistema, que
surge en 2008, constituye una Gtil herramienta tanto para apoyar la educacion
ambiental, como para contribuir a mejorar la gestion que en esta materia reali-
zan los municipios.

Cabe sefalar que, también en 2008, se realizd un diagnodstico para conocer la
situacion en que se encontraban los municipios en materia de gestiéon ambien-
tal. Como parte de ese diagnéstico se pudo constatar que el 37% de 327 muni-
cipalidades que formaron parte de dicho estudio tenian una “unidad encargada
del tema ambiental” (CONAMA 2008). En este contexto, se hacia necesario
fortalecer la integracion del tema ambiental como parte de la organica institu-
cional, e instalar capacidades para potenciar y promover la gestion ambiental
local.

Si bien en un comienzo el SCAM parti6 con solo tres municipios, la participacion
de éstos ha crecido exponencialmente, alcanzando en 2015 la cifra de 156 muni-
cipios en alguna etapa o proceso en el sistema. Como resultado de este trabajo, y
tal como se aprecia en la Figura 4, 139 municipios cuentan con una certificacion
ambiental vigente en 2015.

NUMERO DE MUNICIPIOS CON CERTIFICACION
VIGENTE POR ANO

N° DE MUNICIPIOS
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MUNICIPIOS CERTIFICADOS EN SCAM

Fuente: Departamento Gestién Ambiental Local, MMA, 2016.

PROCESO Y ETAPAS
DE LA CERTIFICACION

| SCAM esta compuesto de tres

niveles: Basico (6 meses), Interme-
dio (11 meses) y de Excelencia (11 me-
ses). Estos tres niveles son fases del
procedimiento de certificacion para
que los municipios logren alcanzar las
capacidades necesarias para una ges-
tion local acorde a la institucionalidad
de nuestro pais y de las expectativas
internacionales.

Nivel de Certificacion Basica

» Diagnostico ambiental
municipal y comunal.

» Estrategia ambiental.

» Comité Ambiental
Municipal y Comunal.

» Convenio de caracter anual.

Nivel de Certificacién Intermedia

» Ejecucion de las lineas establecidas
en el proceso anterior.

» Disefio de planes y ejecucion
de proyectos pilotos, en temas
como residuos, eficiencia
hidrica y energética.

» Capacitaciones a funcionarios.

Nivel de Certificacion de Excelencia

» Ejecucion de los planes y/o
proyectos que se generaron
en la fase anterior.

» Consolidacién de la operatividad
del Comité Ambiental
Comunal y Municipal.

» Funcionamiento adecuado
de los sistemas de reciclaje,
ahorro energético e hidrico. El
municipio debe contar con una
ordenanza municipal aprobada,
vigente y operando y un sistema
de participacion ambiental, asi
como generar los compromisos
de auditoria para mantener
el nivel de certificacion.
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FIGURA 05

PORCENTAJE DE MUNICIPIOS CERTIFICADOS AMBIENTALMENTE
a nivel regional al afio 2015.

B Municipios en SCAM B Municipios no insertos en el sistema
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Fuente: Departamento Gestion Ambiental Local, MMA, 2016.

Diagnéstico de la gestién ambiental local

La reforma a la institucionalidad ambiental de 2010 exige nuevas obligaciones
para los municipios. Entre las principales obligaciones se encuentran la creacién
del Area de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, la elaboracién de un anteproyecto
de ordenanza ambiental, el pronunciamiento ante el Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, recepcién de denuncias por incumplimiento de normas am-
bientales y la colaboraciéon en materia de educacién y participacion ciudadana.

En este contexto, y dado que la gestion ambiental del pais requiere de la cola-
boracion del ambito local, en 2014 el Ministerio del Medio Ambiente desarrollo
un proyecto orientado a conocer el estado de avance de la gestion ambiental
local y a fortalecer las capacidades de los funcionarios para apoyar y mejorar el
levantamiento de informacién ambiental local.?

El diagnoéstico se basé en una encuesta que ya se habia aplicado en 2008. Se
mejoraron algunas preguntas y se incluyeron otras nuevas. El instrumento se
aplicd a nivel nacional y la tasa de respuesta alcanzé el 90% (MMA, 2016).

Uno de los principales resultados del estudio es que el 70% de las municipalida-
des encuestadas tiene una unidad ambiental o un encargado de medio ambien-
te, situacion que constituye un importante avance respecto de 2008, donde
solo el 37% de los municipios tenia un funcionario a cargo del tema ambiental o
una unidad en la materia (CONAMA, 2008).

En cuanto al desarrollo de informacién ambiental, la mayoria de los municipios
no cuenta con indicadores ambientales. Los indicadores mas utilizados son los
referentes al consumo de energia dentro del municipio (28%), la generacion
de residuos municipales (28%), asi como el consumo de agua y el control de
animales (26%). En cambio, los indicadores menos utilizados son la huella de

carbono (2%), la tasa de compostaje (6%) y el presupuesto ambiental per capita * El proyecto fue adjudicado y ejecutado
(8%) (MMA, 2016). por el Centro de Politicas Pablicas de la

Universidad Catélica
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Fondo de Protecciéon Ambiental

El Fondo de Proteccién Ambiental, administrado por el Ministerio del Medio
Ambiente, a través de un concurso plblico apoya y financia proyectos o activi-
dades orientados a la proteccién o reparacién del medio ambiente, el desarrollo
sustentable, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental (Ley 19.300, Articulo 66).

El concurso estd dirigido a personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, tales como juntas de vecinos, clubes deportivos, centros de padres,
agrupaciones culturales y ambientales, comunidades y asociaciones indigenas,
ONG's, centros de investigacion y universidades.

Después de 19 afios de implementacion del FPA se han financiado més de 2.600
proyectos, lo cual ha significado una inversién de mas de $13.000 millones que
ha beneficiado a comunidades de todo el pais.

En el concurso de 2016 se aprobaron 225 iniciativas, lo que significé un incre-
mento del 22% respecto al 2015 y una inversion superior a los $1.197 millones.

Los concursos para el afio 2016 correspondieron a Gestién Ambiental Local y
de Proteccién y Gestion Ambiental Indigena. El concurso de Gestion Ambien-
tal Local se desagrega en tematicas mas especificas como gestion de residuos
y recuperacion de espacios, cambio climatico y descontaminaciéon ambiental,
conservacion de la biodiversidad, eficiencia energética y energias renovables
no convencionales, y equidad ambiental territorial (territorios focalizados
PRAS Huasco, Puchuncavi-Quintero y Coronel).

En la Figura 6 se puede apreciar el nimero de proyectos aprobados y los mon-
tos respectivos, desde 2009 a 2016.

NUMERO DE PROYECTOS CON FONDO DE PROTECCION
AMBIENTAL (FPA) Y MONTO OTORGADO
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Fuente: Departamento del Fondo de Proteccién Ambiental, MMA 2016.
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