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I Ministerio del Medio Ambiente

INTRODUCCION

El Segundo Informe del Estado del Medio Ambiente constituye una importante
herramienta para monitorear el estado de los distintos componentes del medio
ambiente, asi como de las acciones y politicas publicas que se implementan para
abordar los problemas que los afectan. Tal como lo establece la ley 19.300, se
trata de una publicacion que se realiza cada cuatro afos, en base a informacion
validada por los distintos servicios publicos con competencia ambiental.

Este Segundo Informe fue elaborado en base a la metodologia GEO (Global
Environmental Outlook por sus siglas en inglés o Perspectivas del Medio Am-
biente en espafiol), del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Mediante esta evaluacién ambiental integral se busca integrar a dis-
tintos actores de la sociedad, a fin de generar un proceso participativo.

El documento estd compuesto por 17 capitulos, que ademas de incluir los prin-
cipales componentes del medio ambiente, aborda nuevos temas, en respuesta
a las caracteristicas y particularidades que el pais tiene, asi como a los desafios
que enfrenta para alcanzar la meta del desarrollo sustentable.

« Fuerzas Motrices * Ruido Ambiental
+ Género y Medio Ambiente  * Cielos para la Observacion
+ Pueblos Originarios Astronémica
+ Institucionalidad Ambiental  * Suelos
« Instrumentos para la * Residuos
Gestion Ambiental * Infraestructura Verde Urbana
« Crecimiento Verde * Biodiversidad
- Aire + Agua
» Cambio Climatico - Eventos Naturales y Desastres
+ Capa de Ozono Ambientales

La informacion contenida en este informe corresponde a distintos servicios pu-
blicos, quienes forman parte del Comité Interinstitucional de Informacion Am-
biental, instancia que busca coordinar los esfuerzos que el sector piblico realiza
en materia de informacion ambiental.

Ademas del aporte realizado por distintos servicios publicos con competencia
en temas ambientales, este informe contd con la colaboracion de cientificos,
entidades académicas y la empresa privada, lo cual contribuye de manera con-
creta a la necesaria sinergia entre la politica piblica y los distintos sectores de
la sociedad.
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Presiones

Sectores:
Agricultura, pesca y
silvicultura
Transporte y vivienda
Economia y comercio
Energia e industria
Seguridad y defensa
Ciencia y educacion
Cultura

Influencias humanas:
Emisiones

Uso de la tierra

Extraccion de recursos
Modificacién y movimiento
de organismos

Procesos naturales:
Radiacion solar
Erupciones volcanicas
Sismos

Fuente: PNUMA

Fuerzas motrices

Patrones de consumo

Demografia poblacional
Innovacion tecnologica

Demanda econémica, mercados y
comercio

Marco institucional y socio politico
Patron de distribucion

Respuestas

Vias formales e informales
de adaptacion y mitigacion
del cambio medioambiental,
mediante la alteracion del
comportamiento humano y los
patrones de desarrollo (ciencia
y tecnologia, politicas pablicas,
leyes e instituciones y capacidad
de adaptacion.

Estado

Estado de atmosfera, tierra y agua
Tendencias como:

Cambio climatico

Desertificacion y degradacion del suelo
Pérdida de biodiversidad

Contaminacion y degradacion del aire, suelo y el agua

Impactos

Bienestar humano
Necesidades materiales

Salud

Seguridad

Libertad de eleccion
Vulnerabilidad para cambiar en:

Bienes y servicios:
Bienes

Servicios

Tensiéon

Medio Ambiente:

Servicios de suministro (bienes)
Servicios de regulacion
Servicios culturales

Servicios de apoyo

Tension como enfermedades y
riesgos
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1+ FUERZAS MOTRICES

La poblacion del pais estimada para el afio 2015 es de 18.006.407 habitantes,
siendo la Region Metropolitana la que concentra el mayor nimero de ellos con
aproximadamente 7.314.176 habitantes, lo que representa el 41% de la poblacion
nacional. Un 87% vive en areas urbanas (15.144.277 personas).

Al afio 2015 el 51% de la poblacion eran mujeres y el 49% hombres. Del total,
la mayor cantidad de la poblacion se encuentra en un rango etario de 20 y 50
anos (51%). Por su parte, la tercera edad representa el 10% de la poblacion y esta
constituida principalmente por mujeres (75%). Al realizar un analisis de la pobla-
cién de mas de 80 afios, los resultados son similares, las mujeres representan el
65% de la poblacion (INE, 2016).

EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL A NIVEL PAIS

N°® HABITANTES

18.500.000

18.000.000
17.500.000
17.000.000
16.500.000
16.000.000
15.500.000
15.000.000
14.500.000
14.000.000
& & ] $ © q S ‘ Q /0\"/ »@\O’

Fuente: INE, 2016.

El ingreso promedio mensual auténomo en el hogar para el afio 2015, a ni-
vel nacional, fue de CLP $832.072, siendo la Regién Metropolitana, con CLP
$1.063.00, la region con mayor ingreso promedio, y la Regién de la Araucania,
con CLP $551.000, la regién con menor ingreso.

Al 2015 el 19,1% de la poblacion vive bajo la linea de pobreza. Para realizar este
célculo se utilizé una nueva metodologia que no solo considera el ingreso en los
hogares, como se venia haciendo, sino que se incluyen otros factores como la
educacion, trabajo, seguridad social y vivienda.

El Producto Interno Bruto (PIB) del pais ha experimentado un crecimiento sos-
tenido. En el afio 2015 el PIB per cépita alcanzé US$22.197 ppp dolares anual. La
actividad econémica que mas aporté a nivel nacional es la de servicios financie-
ros y empresariales con alrededor del 19%, pero existen zonas donde predominan
otras actividades, como es el caso de la zona norte, donde prevalece la mineria.

RESUMEN IEMA 2016.indd 8
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Para el afno 2015 en Chile

18.006.407

HABITANTES

En la Regién Metropolitana

7.314.176

HABITANTES
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2+ GENERO Y MEDIO AMBIENTE

En la actualidad, la igualdad de género ya no es una lucha de un grupo reducido,
por el contrario, es un tema considerado estratégico para la sociedad. Tal como
sefiala el Banco Mundial (2012), la igualdad de género es necesaria porque es
un objetivo y un instrumento para el desarrollo.

En Chile, con el retorno a la democracia en 1990, la tematica de la igualdad de
género fue instalada como un asunto de politica pablica. De hecho, en enero
de 1991 fue creado el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) y en 2015 el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (Ley 20.820), el cual reemplaza
al actual SERNAM.

La perspectiva de género en el desarrollo sostenible, implica el desarrollo de
politicas estructurales, que permitan igualar la posicion de las mujeres para lo-
grar el desarrollo de sus capacidades, asi como de participar en espacios de
poder y decision. Si bien en materia de medio ambiente, no existen mediciones
globales que permitan evaluar los impactos de la desigualdad de género, existe
un indice que realiza el Foro Econémico Mundial que mide la brecha de género
en base a cuatro pilares: las oportunidades econdmicas, la salud, la educacion
y el empoderamiento politico. De acuerdo al Informe 2015, la brecha de géne-
ro respecto a 2006, cuando comenzé a medirse, alin no se cierra y pese a los
avances, temas como el escenario econémico y el ambito politico, muestran los
mas lentos progresos. En el caso de las oportunidades econémicas se estima
que la brecha tardaria unos 113 afios en cerrarse.

En el caso de Chile, en 2012 ocupé el lugar 87 en el ranking de este indice,
retrocediendo al lugar 91 en 2013. En 2014, se produjo un llamativo avance,
logrando la posicion 66 entre un total de 142 paises. Sin embargo, en 2015 re-
trocedié nuevamente quedando en el lugar 73 entre 145 paises.

Aun cuando el pais cuenta con algunas iniciativas que fomentan el vinculo entre
género y medio ambiente, la actualizacion prevista de la Estrategia Nacional
de Crecimiento Verde, como asi también la elaboracién e implementacion de
metas e indicadores nacionales en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS), significaran una buena oportunidad para considerar mecanismos
e instrumentos que permitirian avanzar hacia una mayor equidad entre mujeres
y hombres en el contexto del desarrollo sostenible.

RESUMEN IEMA 2016.indd 9
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3 « PUEBLOS ORIGINARIOS

"El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a la Mapuche,
Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, las comunidades Atacamefias, Quechuas, Co-
llas y Diaguita del norte del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Ya-
mana o Yagan de los canales australes. El Estado valora su existencia por ser
parte esencial de las raices de la Nacion chilena, asi como su integridad y desa-
rrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores” .

La poblacion indigena llega a 692.191 personas, lo que representa el 4,6% del
total de la poblacién chilena (INE, Censo 2002). La poblacién mapuche repre-
senta el 87,3% del total de indigenas, le sigue el pueblo atacamefio con un 24%
y el pueblo aymara con un 7% (Censo 2002).

DISTRIBUCION DE POBLACION INDIGENA SEGUN REGION Y ETNIA

B Kawésqar Atacamefio M Aymara Colla B Mapuche Quechua M Rapa Nui M Yamana
TARAPACA |
ANTOFAGASTA \ =
ATACAMA ra
COQUIMBO =
VALPARAISO I—
METROPOLITANA 1 |
O'HIGGINS ==
MAULE -
BIOBIO |
ARAUCANIA |
LOS LAGOS ]
AYSEN -
MAGALLANES Y ANTARTICA =
0 50.000 100.000 150.000 200.000
HABITANTES

Fuente: INE, Censo 2002.

Una parte importante de los territorios habitados por pueblos indigenas se en-
cuentran dentro de los limites del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegi-
das del Estado (SNASPE). De la superficie total del SNASPE, aproximadamente
de 14,5 millones de hectareas, el 10% de dicho territorio, se encuentra habitado
por pueblos indigenas (19% del territorio continental de Chile).

Estas areas de valor ambiental, proporcionan servicios ecosistémicos que per-
miten el desarrollo local (provision de agua, pastos para el ganado, atractivos tu-
risticos, valores culturales), constituyen habitats relevantes para la biodiversidad
(refugio, alimentacion, reproduccion) y funcionan como corredores biologicos
para la migracion altitudinal y regional de especies, principalmente de aves.

RESUMEN IEMA 2016.indd 10

Vinciso segundo articulo 1 de la Ley N°19.253
que Establece normas sobre proteccion,
fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.



RESUMEN EJECUTIVO 1"

Uno de los instrumentos que tiene la gestion ambiental para prevenir o atenuar
los impactos ambientales de las actividades que se realizan en el pais, es el Sis-
tema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), administrado por el Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA). En el marco de este sistema, desde el afio 2013
a la fecha de elaboracion de este informe, se han iniciado 29 procesos de con-
sulta indigena. De éstos, 14 se encuentran cerrados, 14 en curso y 1 desistido
por el titular.

Tras 22 afios desde la entrada en vigencia de la Ley 19.253 o Ley Indigena, se
cumple un nuevo hito en el camino que ha recorrido el pais en las Gltimas dé-
cadas para avanzar en el reconocimiento de los pueblos indigenas. En 2016, se
envi6 el proyecto de ley que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas, el Consejo
Nacional y los Consejos de Pueblos Indigenas, iniciativas que fueron consulta-
das a representantes de los nueve pueblos indigenas reconocidos por el Estado.

Iquique, Huayca | MMA

RESUMEN IEMA 2016.indd 11
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4 < INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

Tras la reforma del afio 2010 (Ley N° 20.417), la institucionalidad ambiental se
estructura a través de tres servicios: el Ministerio del Medio Ambiente a cargo
de la formulacién y regulacion de la politica ambiental, el Servicio de Evalua-
cion Ambiental (SEA), a cargo de la implementacion del Sistema de Evaluacion
Ambiental, y la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), a cargo de la fis-
calizacion de los instrumentos de gestion ambiental. Asimismo se reconoce la
naturaleza intersectorial de la politica ambiental con la creacion del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad como instancia de integraciéon de politicas
y normativa ambiental, pero sin atribuciones de gobierno ni direccion sobre el
Ministerio del Medio Ambiente.

Estas instituciones fueron complementadas, en el afio 2012, con la creacién de
los tribunales ambientales, de caracter especial, competentes para revisar las
actuaciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, las actuaciones admi-
nistrativas de alcance general de caracter ambiental y las demandas por dafio
ambiental (Ley N° 20.600).

En medio de este escenario, en el Congreso Nacional se discute —desde 2011—
la creacién de un Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, cuyo propésito
es albergar en una sola institucion, dependiente del Ministerio del Medio Am-
biente, las responsabilidades en materia de regulacién, proteccion, y conserva-
cion de la biodiversidad.

INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

CONSEJO DE MINISTERIO DEL COMITE
MINISTROS PARA LA MEDIO AMBIENTE DE MINISTROS
SUSTENTABILIDAD

[ POLITICA Y REGULACION ]

L

CORTE
SUPREMA

Superintendencia
Directiva, Correccional
y Econémica

TRIBUNALES
AMBIENTALES

ACCESO A LA JUSTICIA
AMBIENTAL. RESOLUCION
DE CONTROVERSIAS

SERVICIO DE SUPERINTENDENCIA SERVICIO
BIODIVERSIDAD Y DEL MEDIO DE EVALUACION
AREAS PROTEGIDAS AMBIENTE AMBIENTAL
- e
(EN TRAMITE)

FISCALIZACION, SANCIONES
Y SEGUIMIENTO

ADMINISTRACION
DEL SEIA

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Ley 19.300
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Al Ministerio del Medio Ambiente le corresponde colaborar con los ministerios
sectoriales en la formulacién de los criterios ambientales que deban ser incor-
porados en la elaboracion de sus politicas y planes, evaluaciones ambientales es-
tratégicas y procesos de planificacion, asi como en la de sus servicios dependientes
relacionados. Asimismo, la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente otorga
ciertas facultades a los municipios en materia ambiental. Tras la modificacion legal
de 2010 se potenci6 el rol de los gobiernos locales en esta materia.

Instrumentos: un nuevo paradigma

Los instrumentos para la gestién ambiental se refieren al conjunto de politicas,
estandares, impuestos, subsidios, normas, actividades o programas que dispone
el Estado para cumplir con los objetivos de politica ambiental. Se pueden defi-
nir a partir de tres categorias:

1. Regulatorios como las normas de emision, normas de calidad,
permisos, estandares tecnoldgicos, entre otros.

2. De incentivos o instrumentos econémicos: como los permisos
de emision transable, impuestos, subsidios u otros cobros.

3. Depersuasion moral: como el acceso a informacion, educacion
ambiental, ecoetiquetado, premios ambientales, entre otros.

En los Gltimos 20 afos, la politica ambiental se ha centrado casi exclusivamente
en las regulaciones. Sin embargo, a partir de la reforma tributaria del afio 2014,
se abre la posibilidad de introducir nuevos instrumentos ya que se aprueba la
aplicacion de dos impuestos con objetivos explicitamente ambientales.

Espejo | FRANCISCO DONOSO

RESUMEN IEMA 2016.indd 13



HERRAMIENTAS DE APOYO

| Analisis General de Impacto Eco-

némico y Social (AGIES) es una
herramienta mandatada en los regla-
mentos para la Dictacion de Normas
y Planes de descontaminacion y Pre-
vencién ambiental (D.S.38/2012 y
D.S5.39/2012 del MMA, D.S.93/1995)
que tiene por fin proporcionar ante-
cedentes relacionados con aspectos
ambientales, econémicos y sociales
en los procesos participativos y co-
mités del proceso de dictacion de
normas (operativo, consultivo y de
Ministros para la Sustentabilidad y
Cambio Climatico). De esta manera,
se pretende abordar todas las dimen-
siones o ejes de la sustentabilidad en
las politicas de Estado.

A nivel general, el AGIES intenta vin-
cular las acciones impulsadas por el
Estado (normas, planes, programas,
instrumentos econdémicos, etc.) con
los cambios que estos generan en
el medioambiente, sector regulado
y la poblacion, con el fin de estimar
cualitativa y cuantitativamente los
impactos positivos y negativos de la
regulacion medioambiental.

(» ver diagrama).

Delta del'Rio, Baker | MANUEL VALLEJOS
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EJEMPLO:
NORMA DE EMISION

I
N 2

9
Y

(B) MODELO DE
EMISION-CONCENTRACION

(C) MODELO DE IMPACTOS

A

y

BENEFICIOS B COSTOS

(D) CRITERIO DE DECISION
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5« INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL

Los instrumentos de gestion ambiental contemplados en la ley 19.300 son la
Educacion e Investigacion; el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental;
las Normas de Calidad Ambiental, Preservacion de la Naturaleza y Conserva-
cion del Patrimonio Ambiental y de Emision; los Planes de Manejo, Prevencion
y Descontaminacion y la Participacion Ciudadana. No obstante, conforme el
pais ha avanzado y profundizado su gestion en materia ambiental, se han incor-
porado nuevos instrumentos que, junto con abordar temas relevantes para la
gestion ambiental, dan respuesta a exigencias y compromisos internacionales.

En 2005, la Evaluacion del Desempefio Ambiental, realizada por la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, reconocié la im-
portancia y el avance del pais en relacion a la implementacion de instrumentos
para la gestion ambiental, pero hizo varias recomendaciones para profundizar la
implementacién de algunos y también a desarrollar nuevos instrumentos.

En especifico la OCDE recomendé desarrollar y fortalecer los marcos nor-
mativos asi como su fiscalizacion y cumplimiento; evaluar la introduccién de
instrumentos econémicos nuevos, integrar consideraciones ambientales en los
instrumentos y la politica fiscal. Asimismo, recomend6 profundizar principios
como "el que contamina paga" y la entrega de informacién ambiental para apo-
yar la toma de decisiones.

Algunas de estas recomendaciones fueron plasmadas en la modificacién de la
ley 19.300, del afio 2010. Es asi como mediante la ley 20.417, se incorporan
nuevos instrumentos, como la Evaluacion Ambiental Estratégica y el Acceso a
la Informacion Ambiental. Asimismo, se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
con funciones que complementan la utilidad y la labor de todos los instrumen-
tos para la gestion ambiental.

Junto con ello, desde el 2014, el Ministerio del Medio Ambiente ha iniciado un
trabajo para profundizar el marco regulatorio en materia de emisiones y cali-
dad, e introducir nuevos instrumentos econémicos que contribuyan a disminuir
la contaminacion tanto por emisiones al aire, como por generacién de residuos.
De esta manera desde 2014 mediante la Reforma Tributaria, (Ley 20.780) Chile
establecid, por primera vez, impuestos ambientales. Asimismo, desde 2016 el
pais cuenta con la Ley Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad
Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje, Ley 20.920, que busca abor-
dar la gestion de los residuos de manera integral.

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

El Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), en vigencia desde 1997,
constituye uno de los principales instrumentos del pais para prevenir el dete-
rioro ambiental. Este instrumento busca integrar la variable ambiental en el di-
sefio y la ejecucion de los proyectos y actividades productivas que se realizan
en el pais. De esta manera, mediante una Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) o un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), se busca evaluar que dichas
actividades cumplan con las normativas ambientales existentes.

El SEIA es administrado por el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA). Este
servicio también realiza la coordinacion de los organismos del Estado involu-
crados en el proceso de evaluacion, para los efectos de obtener los permisos o
pronunciamientos.

Entre 1997 y 2015, se han aprobado 620 Estudios de Impacto Ambiental y mas
de 14.000 Declaraciones de Impacto Ambiental, por un monto de inversion de
aproximadamente MM US$280.000.
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MONTO DE INVERSION ESPERADA EN PROYECTOS APROBADOS A TRAVES DEL SEIA
y nimero de proyectos por rubro

B Agropecuario I Instalaciones fabriles varias M Forestal B Pesca y Acuicultura
M Equipamiento B Otros M Infraestructura Hidraulica ¥ Saneamiento Ambiental
M Infraestructura de Transporte B Energia B Inmobiliarios DIA
M Infraestructura Porturaria I Planificaion territorial B Mineria = EIA
e Inmobiliarios en zonas
MM US$ N° PROYECTOS
40.000 1.200
35.000
~1.000
30.000
- 800
25.000
20.000 600
15.000
L 400
10.000
200
5.000
0 -0

Fuente: Servicio de Evaluacion Ambiental, 2016.

Participacién Ciudadana

La participacién ciudadana es considerada como un elemento central de la ges-
tion ambiental. La Ley 19.300 la establece como parte fundamental de la Eva-
luacion de Impacto Ambiental y desde 2011, con la publicacién de la Ley 20.500
sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Plblica, todos los
servicios publicos deben incorporar la participacion ciudadana en su labor. En
este contexto, se amplian los mecanismos y las instancias que hasta entonces
se realizaban para incluir a la ciudadania en la gestion publica.

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental, SINIA, administrado por el Mi-
nisterio del Medio Ambiente, constituye uno de los principales mecanismos
para disponer oportunamente la informacion ambiental, la que puede ser con-
sultada y descargada por cualquier persona interesada. Con este fin, el sistema
integra distintos componentes que permiten ingresar y recuperar informacion,
tanto documental, como georreferenciada o estadistica.

RESUMEN IEMA 2016.indd 16
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6 - CRECIMIENTO VERDE

Una estrategia de crecimiento verde abarca una serie de acciones que per-
miten promover el desarrollo econémico de las naciones, asegurando que los
activos naturales sigan proveyendo los recursos y servicios ambientales de los
que depende el bienestar colectivo de las actuales y futuras generaciones.

Chile ha iniciado el proceso hacia un crecimiento verde, incorporando acciones
que generan incentivos para lograr cambios en los patrones de consumo y pro-
duccién en el contexto del desarrollo sustentable. Ademas, ha impulsado esfuer-
zos en innovacion, tecnologias y procesos productivos ambientalmente amigables.

La Estrategia de Crecimiento Verde de 2013 contempla tres ejes estratégicos:

1. Internalizacién de externalidades ambientales, a través de
la implementacion de instrumentos de gestion ambiental.

2. Fomento del mercado de bienes y servicios ambientales.

3. Seguimiento y medicion de la Estrategia.

Consumo y Produccién Sustentable

La idea de avanzar hacia patrones de consumo y producciéon mas sustentables
surge en 1992, en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, en la
cual se reconocid que lograr un desarrollo sustentable necesariamente impli-
caria cambiar practicas productivas y estilos de vida. Diez afios después, en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, en 2002,
los firmantes de la Declaracion de la Cumbre se comprometieron con el cum-
plimiento de un “Plan de Accidon”, sobre la “modificacién de las modalidades
insostenibles de consumo y produccion™

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) se propuso el
Plan de Accion a través del Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccién Sostenibles (10YFP), por sus siglas en inglés. Mas aln,
consumo y produccién sostenibles forman parte de la Agenda de Desarrollo Post
2015, al quedar como uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
EI'M0OYFP contempla seis programas de trabajo:

1. Informacién al consumidor.

2. Estilos de vida sostenibles y educacion.

3. Compras publicas sostenibles.

4. Construccion sostenible.

5. Turismo sostenible, incluido el ecoturismo.

6. Sistemas alimentarios sostenibles.
Al respecto, en los dltimos afios, Chile ha participado activamente y esté llevan-

do a cabo diferentes iniciativas, tal como el Programa Nacional de Consumo y
Produccion Sustentables.
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En materia institucional, en 2014 se cred el “Comité de Consumo y Produc-
cion Sustentables” (CCPS), compuesto por mas de 20 instituciones publicas,
en su mayoria ministerios. El objetivo principal del CCPS fue crear un Progra-
ma Nacional de Consumo y Produccion Sustentables (PNCPS), para la integra-
cion y coordinacion de distintas iniciativas nacionales en estas materias, como
también la creacion e implementacién de un Plan de Accién de Consumo y
Produccion Sustentable (PACPS), que permita la continuidad de iniciativas ya
implementadas, promoviendo el desarrollo de nuevas acciones.

El programa se estructura en lineas de accion sectoriales y transversales.
Lineas de accion sectoriales:

Construccién sustentable

Turismo sustentable

Sistemas alimentarios sustentables
Industria responsable

Informacién al consumidor

Estilos de vida sustentables y Educacion
Ciudades sustentables

Sustentabilidad en el Sector Pablico

VVVVYVYVYYVYY

Lineas de accién transversales:

» Empresas de menor tamafo sustentables
> Gestion de residuos

» Gestion del Agua

» Energias limpias y eficiencia energética

Puelo | SEBASTIAN PAUBLO
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7 < AIRE

La calidad del aire constituye uno de los temas ambientales que mas directa-
mente afecta a la poblacion. Pese a los esfuerzos y a los distintos instrumentos
utilizados, existen zonas en el pais que alin no cumplen con los estandares esta-
blecidos en las normas de calidad primaria y secundaria vigentes.

Para evaluar el estado de la calidad del aire, en relacién con los estandares es-
tablecidos en las normas primarias de calidad ambiental, se analizan los regis-
tros de las estaciones de monitoreo con representatividad poblacional (EMRP).
Ademas, existen estaciones de monitoreo privadas, la mayor parte de las cuales
han sido instaladas en el marco de las exigencias de resoluciones de calificacion
ambiental, como mecanismo de seguimiento de los impactos de los proyectos
o de planes de descontaminacion como es el caso de las redes de seguimiento
de las fundiciones de cobre.

El monitoreo de calidad del aire se ha orientado preferentemente al material
particulado MP,,, sin embargo, con la publicacién de la norma de MP,,, que en-
tré en vigencia el afio 2012, se ha aumentado considerablemente la cobertura
de monitoreo de este contaminante, lo cual ha permitido contar con un mejor
indicador del estado de la calidad del aire.

De acuerdo a las mediciones, es posible apreciar que las ciudades que se locali-
zan en la zona centro y sur de nuestro pais, registran altos niveles de concentra-
cion de MPz2,s, superando los 20 micrégramos por metro clbico establecidos
como limite maximo en la normativa vigente anual. Las ciudades de la zona nor-
te no registran niveles tan elevados de MP,,s a nivel anual, debido a que las
principales fuentes de emision de material particulado en dicha zona, corres-
ponden a procesos de la industria minera, la cual registra un mayor aporte de
material particulado grueso (Kavouras, Koutrakis et al. 2001). No obstante lo
anterior, algunas ciudades con mayor presencia de actividades como generacion
termoeléctrica o fundiciones de cobre, pre-sentan niveles mas elevados en com-
paracion a otras ciudades del norte que no cuentan con este tipo de actividades.

Se estima que mas de 3.700 personas mueren prematuramente al afio por en-
fermedades cardiopulmonares asociadas a la exposicion crénica a MP,,.. Esta
cifra representa mas del doble del nimero de fatalidades por accidentes de
transito (CONASET, 2015). Cabe sefialar que esta cifra no es comparable con la
reportada en el Primer Informe del Estado del Medio Ambiente 2011, debido a
que esta vez se restringe la concentracion minima respirable a la indicada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que corresponde a 10ug/m3.
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PROMEDIO ANUAL DE CONCENTRACIONES DE MP2,5 A NIVEL NACIONAL, PERIODO 2015.

M Promedio trianual

[l Valor Norma

Regiones Comunas Estacion de monitoreo
de calidad de aire
éﬂﬁﬁlcom ARICA ARICA
ANTOFAGASTA ANTOFAGASTA ANTOFAGASTA
ATACAMA COPIAPO COPIAPO
HUASCO HUASCO
COQUIMBO COQUIMBO COQUIMBO
VALPARAISO VALPARAISO VALPARAISO
QUILPUE QUILPUE
METROPOLITANA | SANTIAGO PARQUE
CERRILLOS CERRILLOS
CERRO NAVIA CERRO NAVIA
EL BOSQUE EL BOSQUE
INDEPENDENCIA | INDEPENDENCIA
LA FLORIDA LA FLORIDA
LAS CONDES LAS CONDES
PUDAHUEL PUDAHUEL
QUILICURA QUILICURA
PUENTE ALTO PUENTE ALTO
TALAGANTE TALAGANTE
O'HIGGINS RANCAGUA RANCAGUA |
MAULE TALCA }@L)%‘I\D' ALA
U. DE TALCA
MAULE U.C. MAULE
CURICO CURICO
BIOBIO CONCEPCION KINGSTON
TALCAHUANO SONGULTORIO
CORONEL RN
TOME POLIVALENTE
CHIGUAYANTE PUNTERAS
LOS ANGELES 21 DE MAYO
CHILLAN INIA, CHILLAN
PUREN
ARAUCANIA TEMUCO LAS ENCINAS
QAE%SREC(JDWAMO
PADRE LAS CASAS | PADRE LAS CASAS
LOS RIOS VALDIVIA VALDIVIA
LOS LAGOS OSORNO OSORNO
AYSEN COYHAIQUE COYHAIQUE
COYHAIQUE Il
MAGALLANES PUNTA ARENAS PUNTA ARENAS

Fuente: Departamento de Redes de Monitoreo. (*) Datos Referenciales.
Nota: La medias anuales no son el cumplimiento normativo por lo que son solo de referencia.
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Las concentraciones de MP,,, SO,, CO y NO, se producen principalmente por
emisiones directas de estos contaminantes a la atmosfera, ya sea de origen
antropogénico o natural. En tanto, el O, se forma en la troposfera, debido a
reacciones iniciadas fotoquimicamente entre compuestos organicos volatiles
(COVs), éxidos de nitrogeno (NOx) y otros compuestos quimicos (Jorquera
2007).

Por otro lado, el MP,,, también se produce por emisiones directas, sin embar-
go, en mayor medida se forma por reacciones quimicas entre contaminantes
gaseosos, tales como SOx y NOx y otros compuestos atmosféricos. A este tipo
de MP,,; se le conoce como material particulado secundario. En este sentido,
es importante hacer notar que el material particulado se puede clasificar por
el tamafio y la composicion quimica de las particulas, usando como criterio el
origen de las mismas.

Las principales fuentes emisoras de contaminantes pueden ser clasificadas
segln sus caracteristicas en fuentes fijas, moviles y fugitivas. Las fuentes fijas
consideran las emisiones generadas por la quema de combustibles producto de
actividades industriales y residenciales, ya sea para la generacion de energia,
calor o vapor y otros procesos industriales, como por ejemplo la fundiciéon del
cobre. También incluyen las emisiones generadas por la quema de otros com-
bustibles como la biomasa, asociada a la calefaccion de viviendas.

Las fuentes moviles, corresponden a las emisiones provenientes de los gases
de escape y desgaste de frenos y neumaticos de distintos tipos de transporte:
automoviles, camiones, buses y motocicletas.

Las fuentes fugitivas, corresponden a emisiones que no son canalizadas por
ductos, chimeneas u otros sistemas hacia el exterior, tales como emisiones pro-
venientes de calles pavimentadas y sin pavimentar, asi como de la construccion
y demolicion, entre otras. El material particulado asociado a este tipo de fuen-
tes corresponde principalmente a particulas gruesas, siendo practicamente
el 90% mayores a 2,5pm (Chow y Watson 1998). Las emisiones fugitivas también
tienen un origen natural, debido a la suspension de tierra o erosion de rocas por
accion del viento. Sus tasas de emision dependen fuertemente de pardametros me-
teorolégicos como la velocidad del viento, humedad ambiental y precipitaciones.

Consumo lefia | KARINA BAHAMONDE
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EMISIONES DE MP,,; POR REGION Y RUBRO, ANO 2013

M Caldera Fundiciones Lefa W Méviles [l Otros procesos industriales M Termoeléctricas

ARICA Y PARINACOTA 1
TARAPACA 1
ANTOFAGASTA 1
ATACAMA =
COQUIMBO 1
VALPARAISO n
METROPOLITANA ]
O'HIGGINS n
MAULE | 1
BIOBIO & n

ARAUCANIA H U

LOS RIOS |
LOS LAGOS | 1

AYSEN 1

MAGALLANES Y 1
ANTARTICA

60.000 a( 100.000

TONELADAS/ANO

Fuente: Elaboracion propia en base a MMA (2016a)

Para abordar el problema de la contaminacion del aire, se elaboro la Estrategia de
Descontaminacion Atmosférica 2014-2018, la cual define dos grandes lineas de ac-
cioén: por una parte, laimplementacion de planes de descontaminacién que presen-
ten medidas efectivas en la reduccion de emisiones en las zonas declaradas como
saturadas o latentes y, por otra, la implementacion de medidas de corto plazo en
aquellos lugares donde no hay planes y en donde los monitoreos evidencian altas
concentraciones de material particulado.

La estrategia establece 14 planes en cuatro afios y por lo tanto en el afio 2018 el
pais contara con 20 planes de descontaminacion vigentes, que beneficiaran al 87%
de la poblacion expuesta a problemas de contaminacion atmosférica.

La estrategia se complementa con el marco normativo que tiene el pais y que se
continuara perfeccionando. Las normas de emision, junto con las normas de cali-
dad, constituyen instrumentos orientados a prevenir y controlar la concentracion
de contaminantes en el aire. En aquellos casos en que se superen las normas de
calidad, la ley establece otros instrumentos como los planes de prevencion o des-
contaminacion, cuya elaboracion se inicia una vez que se ha dictado el decreto que
declara zona latente o saturada. Actualmente, Chile cuenta con normas de emision
para fuentes fijas y moviles.
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8 - CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico se ha convertido en el mayor desafio que esté enfrentando la
humanidad. Chile es un pais altamente vulnerable a este fenémeno. De acuerdo
datos del World Resources Institute (WRI), que incluye emisiones de todos los
GEl y todos los sectores IPCC, Chile sélo representa un 0,24% a nivel mundial
y de forma similar solo un 0,25% de acuerdo a la Agencia Internacional de Ener-
gia (que considera sélo las emisiones de CO2 por combustion de hidrocarburos)
(MMA, 2014b). Sin embargo, las emisiones nacionales se han incrementado ace-
leradamente, lo cual es preocupante y plantea desafios importantes al pais.

Para limitar el calentamiento a no mas de 2°C respecto de la época preindus-
trial, umbral definido como maximo por la CMNUCC, se requeriran fuertes
reducciones de las emisiones de GEl, lo que supondra un importante reto tec-
nolégico, econémico, institucional y de comportamiento.

En la COP21 (XXI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico o 21* Con-
ferencia de las Partes), efectuada en Paris en diciembre del 2015, se alcanzé un
acuerdo juridicamente vinculante entre los paises parte de la CMNUCC para
generar acciones nacionales que permitan contener el cambio climatico bajo el
umbral de temperatura acordado.

Chile ha experimentado un calentamiento en la zona interior de las regiones del
norte, centro y austral, que va de 0,2 a 1,1°C, un enfriamiento, de -0,2 a -0,5°C,
en las regiones del sur (entre las latitudes 38 y 43° S); y también un enfriamien-
to en las zonas costeras del norte y centro-sur (Latitud 17°- 41° S) de -0,2 °C
por década (Falvey y Garreaud, 2009), lo cual es coincidente con el patréon de
enfriamiento de las temperaturas superficiales del mar del Pacifico debido a la
Oscilacion decadal del Pacifico (PDO) (Vuille et al 2015).

A nivel nacional se aprecia un considerable aumento en la frecuencia de olas de
calor en el periodo 1961-2015. Este comportamiento es diferente segln zonas
del pais. En las zonas norte, austral e insular no se observan tendencias muy evi-
dentes, sin embrago, en las zonas centro y sur si se ve una marcada tendencia
hacia el aumento de la frecuencia de estos eventos, como por ejemplo en el
caso de Santiago.

Se proyecta que a futuro se experimentaria un aumento de las temperaturas en
todo el pais, siendo mayor en la zona norte. Hacia el afo 2030, habria un au-
mento de 1,5°C para el norte grande y el altiplano y de al menos 0,5°C para las
zonas sury austral, segln el escenario mas favorable (RCP2.6), incrementando-
se los valores para el periodo 2031-2050. El panorama para el escenario menos
favorable (RCP2.8) sigue el mismo patrén, pero con mayor intensidad en los
valores de calentamiento (U. de Chile 2012 citado en MMA 2014a).

La Direccion Meteorolégica de Chile desarrollé un estudio que analiza con mas
detalle las proyecciones de cambio climéatico para las distintas regiones de Chi-
le, cuyos resultados indican tendencias de incremento de temperatura mayores
que las proyectadas a escala global. Por ejemplo, la temperatura en la zona cen-
tral subiria hasta 4 °, donde la maxima en Santiago tendria 2°C mas en 2050.

Por su parte, hacia el afio 2030, se proyecta una disminucion de la precipitacion
entre 5y 15% para la zona norte-centro-sur comprendida entre las cuencas de
los rios Copiapd y Aysén (latitud 27°S a 45°S). Para la zona sur (latitud entre
38°S y 42°S, aproximadamente entre la cuenca del rio Biobio y el limite sur de
la Region de Los Lagos) la disminucion seria mas significativa. Para el periodo
2031-2050 se intensificaria la disminucion de la precipitacion en estas zonas, en
cambio en la zona mas austral de la Region de Magallanes se proyecta un leve
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aumento de las precipitaciones en el escenario menos favorable (MMA, 2014a).
Las sequias en la zona central del pais son un fenémeno recurrente. De acuerdo
al Centro de Investigacion del Clima y la Resiliencia (CR2) se han registrado
cuatro eventos multianuales: 1945-1947, 1967-1969, 1988-1990 vy el actual adn
en desarrollo (2010-2015), el cual ha sido llamado “megasequia” por ser el perio-
do de mayor duracién y extension territorial (CR2, 2015). El informe sefiala ade-
mas que “el cambio climatico antrépico es responsable de al menos un cuarto
del déficit observado, una fraccion que, se prevé, aumentara en el futuro” y que
“este factor permaneceréd en el futuro, incrementando la ocurrencia de sequias
como la actual y aumentando la aridificacion de la zona centro y sur de Chile™

El anélisis anterior coincide con el estudio “La economia del cambio climatico
en Chile” (CEPAL, 2012) que proyecta a futuro un marcado aumento de los
eventos de sequia, especialmente a partir de la segunda mitad del siglo XXI,
proyectandose hacia fines de siglo una ocurrencia de mas de 10 veces en 30
afios.

Chile cuenta con una de las mayores y mas diversas reservas de glaciares a nivel
mundial, representando el 3,8% del area total del planeta, excluyendo Antartica
y Groenlandia. La gran mayoria de los glaciares del pais estd experimentando
una tendencia generalizada de pérdida de superficie, en gran medida en
respuesta a cambios climaticos (temperaturas y precipitaciones) que los
afectan (DGA, 2011).

Las emisiones de GEl en el pais estan relacionadas principalmente con el cre-
cimiento econémico, el cual estd basado en una matriz energética principal-
mente compuesta por combustibles fésiles, y también con el aumento de la
poblacion. Desde 1990 al 2010, las emisiones de GEI totales (excluido el sec-
tor FOLU) aumentaron aproximadamente 83,5%, mientras que la economia
(Producto Interno Bruto) lo hizo a casi el triple (185% aproximadamente) y la
poblacion nacional alrededor de un 30%. A lo largo del periodo, en general la
economia ha crecido mas rapido que las emisiones (desacople relativo). Sélo
se aprecia un desacople absoluto de las emisiones de GEl y el PIB entre 1999 y
2002, breve periodo en el cual las emisiones disminuyeron debido a la mayor
disponibilidad de gas natural proveniente desde Argentina. Respecto a la pobla-
cion, las emisiones de GEI han crecido mas rapido.

El sector Energia es el principal emisor nacional de GEl, el cual contabilizd
85.075,4 Gg CO2 eq en 2013, lo que representa el 77,4% de las emisiones de
GEl totales de ese afio. Las emisiones del sector se incrementaron 156,1 % des-
de 1990 a 2013y 22,5 % desde el 2010 a 2013.

Para abordar este importante problema, en agosto de 2010, el pais asumio
voluntariamente el desafio de sumarse a las acciones mundiales para mitigar
la emision global de GEI, presentando a la Secretaria de la Convencion el
Apéndice Il del Acuerdo de Copenhague. Elafio 2014 publicé un Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico y al 2015 se han aprobado tres planes de
adaptacion sectoriales.

Una de las metas comprometidas en el Programa de Gobierno 2014-2018 de la
Presidenta Michelle Bachelet, considera establecer un instrumento de politica
publica que integre y oriente las acciones a tomar como pais en relacién a la
materia del cambio climatico.

El afio 2015 Chile presenté su compromiso con el Acuerdo Climético de Paris
en la Conferencia de las Pates (COP21), mediante el documento “Contribucion
Nacional Tentativa” (Intended Nationally Determined Contribution - INDC).
Este informe nacional plantea cinco pilares fundamentales: 1. Mitigacion; 2.
Adaptacion; 3. Construccion y fortalecimiento de capacidades; 4. Desarrollo
y transferencia tecnolégica; 5. Financiamiento. Estos pilares a su vez incluyen
metas especificas.
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EMISIONES Y ABSORCIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI)
por Sector IPCC y Balance, 1990-2013
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Fuente: Depto. de Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente.

9 - CAPA DE OZONO

La capa de ozono actiia como un escudo protector de la radiacion ultravioleta
proveniente del sol. El agotamiento de la capa de ozono se produce como con-
secuencia del uso antrépico de diversos componentes llamados sustancias ago-
tadoras de la Capa de Ozono (SAQ). Chile, un pais particularmente vulnerable
a los efectos del incremento de la radiacion UV-B debido a que se encuentra
ubicado cerca del Agujero de Ozono Antartico, la zona donde la columna de
ozono es menor o igual a 200 unidad dobson.

El problema de la capa de ozono se origina, fundamentalmente, por la libera-
cion a la atmosfera de sustancias perjudiciales, debido a la produccién indus-
trial y al uso de sustancias que interrumpen el ciclo de formacién y destruccion
natural de ozono, lo que ha derivado en el debilitamiento de la capa de ozono,
las llamadas Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAQ). Si bien este
problema es responsabilidad de todos los paises del mundo, no afecta en forma
proporcional a cada uno.

En el caso de Chile, ha habido una disminucién significativa del consumo de
SAQO (82%) entre 1989 y 2014, explicada por el cumplimiento de las metas de
reduccion del Protocolo de Montreal. En el afio 1989 se registraban consumos
de seis SAO (CFC, halones, bromuro de metilo, metilcloroformo y tetracloru-
ro de carbono) totalizando 1.298,3 toneladas PAO, en cambio en 2014 hubo
consumo de solo dos de aquellas (bromuro de metilo y HCFC), sumando 236,4
toneladas PAO.
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La disminucion de la capa de ozono se ha enfrentado como un problema global.
En este marco se suscribi6 el Convenio de Viena, un acuerdo que promueve la
investigacion e intercambio de informacion para evaluar los impactos de las acti-
vidades humanas sobre la capa de ozono y los efectos de la alteracion de ésta en
la salud y el ambiente. Asimismo, pide adoptar medidas legislativas o administrati-
vas para controlar, limitar, reducir o prevenir las actividades humanas que tengan
efectos adversos sobre la capa de ozono.

En el marco del Convenio de Viena, se elaboré el Protocolo de Montreal, con la
finalidad de establecer un calendario gradual para disminuir el consumo de SAQO.
Este protocolo establece calendarios para la reduccion y eliminacién de dichas
sustancias. El Panel de Expertos del Protocolo estima que, si se cumplen todas las
obligaciones comprometidas por los paises, hacia el afio 2050 la Capa de Ozono
en el hemisferio norte recuperara niveles de los afios 70. En el caso del hemisfe-
rio sur, esto ocurrira hacia el afio 2065.

Chile ratificé el Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal en 1990, por lo cual
tiene la obligacion de cumplir con los calendarios de reduccion y eliminacion de
SAQ, a partir de la entrada en vigencia de cada uno de los respectivos calendarios.

A partir del 23 de marzo del 2006 entré en vigencia la Ley N° 20.096, conocida
como “Ley Ozono”, que establece mecanismos de control aplicables a todas las
SAQ y medidas de difusion, evaluacién, prevencion y proteccion frente a la ra-
diacion ultravioleta. Ademas, Chile ha desarrollado otras regulaciones, decretos y
resoluciones para contribuir a la disminucion del consumo de las SAQ.

10 - RUIDO AMBIENTAL

Debido a sus efectos el ruido es considerado un problema ambiental. En las zo-
nas urbanas las principales fuentes de ruido estén relacionadas con los medios de
transporte, destacando ampliamente el transito rodado, reconocido internacio-
nalmente como el responsable de mas del 70% del ruido ambiental de una ciudad.

Al ruido de tréansito vehicular, se deben agregar los ruidos generados desde ins-
talaciones industriales, talleres u obras de construccién, denominadas coman-
mente “fuentes fijas”, que generalmente presentan un impacto localizado en el
entorno proximo al lugar donde se encuentran emplazados. Del mismo modo,
se deben agregar los producidos por los ferrocarriles y los aviones que generan
altos niveles de ruido, pero durante un corto periodo de tiempo.

La hipoacusia fue uno de los primeros efectos comprobados del ruido, espe-
cialmente de caracter industrial. Sin embargo, actualmente existen muchas
investigaciones que han arrojado evidencias respecto a los efectos del ruido
ambiental en otros sistemas del organismo humano, que generan problemas a
nivel cardiovascular, estrés o trastornos del suefio, entre otros.

Hasta ahora, las acciones para abordar este problema se han centrado en el
control de las fuentes, especialmente en la dictaciéon de normas de emision.
Asimismo, se ha continuado elaborando mapas de ruido en distintas ciudades,
a fin de contar con un panorama respecto a la distribucién del ruido. Al respec-
to se pueden distinguir dos grandes etapas: la primera consistié en estudios
con mediciones, tales como el estudio efectuado en Santiago en 1989 por la
Intendencia Metropolitana y la Universidad de Santiago de Chile y su poste-
rior actualizacion en 2001, realizada por el Servicio de Salud Metropolitano del
Ambiente, SESMA. La segunda, caracterizada por los estudios basados en mo-
delacién, es decir, que no requieren un trabajo en terreno como sucedia ante-
riormente. En este Gltimo caso, Chile lleva la delantera entre los paises vecinos,
ya que cuenta con una linea de estudio nacional en mapas de ruido de ciudades,
utilizando como referencia la mencionada Directiva Europea. Como resultado
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de este trabajo ya se han realizado los mapas de ruido de la comuna de Santiago
(Fase Ill - 2010), el Gran Santiago (Fase IV - 2011), Valdivia, Temuco-Padre Las
Casas y Coquimbo-La Serena (Fase V 2013-2015).

Los efectos que el ruido ambiental tiene en las personas, asi como el aumento
que evidencia debido al crecimiento de las ciudades y del transito, motivaron el
desarrollo de una Estrategia para el Control del Ruido Ambiental en el pais, la cual
si bien se basa en el diagnéstico local, incorpora experiencias y criterios interna-
cionales. La estrategia toma como punto de partida la relacién emisor-receptor
definiéndose prioridades y objetivos: la prevencion de la generacion de ruido, el
control de las fuentes y la proteccion de la calidad de vida de la poblacion.

11 - CIELOS PARA LA OBSERVACION ASTRONOMICA

Las condiciones privilegiadas de los cielos de la zona norte de Chile han per-
mitido que estos constituyan una ventana desde la cual los cientificos entien-
den cada vez mejor el lugar y el momento del Universo en el cual vivimos. La
importante capacidad astronémica instalada en la zona norte del pais, que se
incrementara en la proxima década al 70% del total existente a nivel mundial,
evidencian la necesidad de valorar y proteger este patrimonio, no solo de Chile,
sino de la humanidad.

Actualmente, en el norte de Chile, se encuentran instalados siete de los 18 te-
lescopios opticos mas grandes del mundo. Esta situacion se repite también en
otras longitudes de onda, por ejemplo en el milimétrico/sub-mm2 donde el com-
plejo de radiotelescopios ALMA es el més poderoso y moderno del mundo. Estos
instrumentos han jugado un rol fundamental en practicamente todos los descu-
brimientos astronémicos realizados en los Gltimos afos.

Fue en Chile, mediante las supernovas descubiertas por el proyecto Calan-Tololo
que se sentaron las bases para estandarizar el brillo de estas y trazar la expansion
del Universo “local”.

Recurso Astronémico | JOSE GERSTLE
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La llegada al pais de la nueva generacion de telescopios gigantes, como el tele-
scopio gigante de Magallanes (GMT) en Las Campanas, y el telescopio Europeo
Extremadamente Grande (E-ELT) en Cerro Armazones, permitira detectar y es-
tudiar muchos otros planetas en detalle y ver sefiales de atmosferas en planetas
cada vez mas pequefios, en un avance por responder una de las preguntas mas
importantes que se ha hecho la humanidad a lo largo de la historia: ;existe vida
fuera de nuestra Tierra?.

Uno de los principales factores que amenazan la calidad para la observacion as-
tronémica de los cielos del norte del pais es la contaminacion luminica. Se trata
de un problema que afecta principalmente a las ciudades y se produce cuando se
aumenta el nivel de luz en el ambiente nocturno, producto de iluminacion artifi-
cial. Esto se genera cuando la luz no es eficientemente dirigida para iluminar el
suelo o las construcciones, sino que se dispersa hacia el cielo, afectando la posibi-
lidad de ver las estrellas y el cielo nocturno.

Las condiciones privilegiadas para la observacion astronémica de la zona norte de
Chile, se ven cada vez mas en riesgo, debido al crecimiento urbano de las ciuda-
des cercanas a los observatorios.

Si bien en 1998 Chile promulgé la Norma de Emision para la Regulacion de la
Contaminacion Luminica (D.S 686/98 del Ministerio de Economia), para prevenir
la contaminacién luminica y proteger los cielos de la zona norte del pais, paulati-
namente se comenzd a evidenciar un cierto estancamiento en el nivel de cumpli-
miento de la norma.

En este contexto, comenzd la revision de esta regulacion. Como resultado de
ella en 2013 se publica el Decreto Supremo N°43/2012 del Ministerio del Medio
Ambiente, el cual recoge la experiencia y los estandares internacionales, utiliza-
dos en lugares como ltalia, Espafia y Estados Unidos, en los cuales se desarrolla
observacion e investigacion astronomica.

La nueva norma establece mayores exigencias para el alumbrado de exteriores,
para luminarias de diferente tecnologia, como para avisos o letreros. En parti-
cular, la regulacion restringe la emision de flujo radiante hacia el hemisferio su-
perior, ademas de restringir ciertas emisiones espectrales de las lamparas, salvo
aplicaciones puntuales que expresamente se indican.

Impresion artistica del European Extremely Large Telescope (E-ELT). El E-ELT sera el telescopio
optico/infrarrojo de mayor tamafio del mundo — el ojo mas grande en el cielo. | ESO
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12 « SUELOS

El suelo mediante sus funciones, da soporte para diversos servicios ecosistémi-
cos. Entre las principales funciones del suelo, se encuentra su rol en el ciclo de
nutrientes como filtro y regulador del agua, del clima, como soporte de actividad
humana, como habitat, entre otros. Precisamente, una de sus funciones mas rele-
vantes en la actualidad se vinculan con el aporte del suelo a la captura de carbo-
no, tema clave para el cambio climatico.

Chile continental tiene una superficie territorial superior a 75 millones de hecta-
reas, de las cuales cerca de un 54% corresponde a suelo productivo. Uno de los
principales problemas que afectan a los suelos chilenos es la erosion.

En 2010 el Centro de Informacién de Recursos Naturales, CIREN, determiné que
cerca de 38 millones de hectareas del territorio nacional presentan algin grado
de erosion. Junto con el mapa de erosion actual, CIREN establecié la cartografia
de erosidn potencial, que se refiere a la méaxima tasa de erosion en caso de que
desaparezca la totalidad de la cobertura vegetal. De acuerdo con los resultados,
el riesgo de erosion potencial de suelos que se encuentran en las categorias mo-
derada, severa y muy severa, llegaria a 34,1 millones de hectéareas a nivel nacional,
lo cual representa el 45% del territorio nacional.

Otro de los problemas que enfrenta el pais en relacion al suelo es la desertifica-
cion. De acuerdo a un estudio de CONAF (2016) cerca del 22% de la superficie
del pais, mas de 16 millones de hectéreas, tiene algin grado de riesgo a desertifi-
cacion en sus diferentes categorias (leves, moderadas, graves). En tanto, un 38%
de la poblacion del pais estaria siendo afectada por este riesgo.

El desarrollo productivo, industrial y energético a lo largo del pais, constituyen
presiones para el suelo y también pueden ser potenciales fuentes de contami-
nacion. En Chile se han realizado avances para generar informacion en algunas
zonas del pais donde actividades productivas estarian impactando este compo-
nente, asi como la salud y la calidad de vida de las personas. Desde el afio 2012, el
Ministerio del Medio Ambiente implementa una Guia Metodoldgica para la Ges-
tion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes, en base a la cual se
han identificado y priorizado sitios a nivel nacional.

Entre las mayores presiones para el suelo se encuentran las actividades produc-
tivas, asi como el cambio de uso de suelo y la expansion urbana. Si bien en el
pais existen mecanismos para regular el ordenamiento territorial, en la practica,
la ocupacion del territorio no siempre se ha realizado en base a una vision que
involucre la variable ambiental y el desarrollo sostenible.

Surcos | SOLEDAD GAJARDO
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Si bien Chile no cuenta con una norma especifica sobre suelos, a partir de la re-
forma a la ley 19.300 de 2010, en su articulo 39 se establece que “la ley velara
porque el uso del suelo se haga en forma racional, a fin de evitar su pérdida y
degradacion”. Asimismo, existen normativas sectoriales que asociadas al uso del
suelo.

Por su parte, el Ministerio del Medio Ambiente inicié un proceso de anélisis y dis-
cusion con los servicios plblicos con competencia en materias de gestion de sue-
los. Como hito inicial se cred el Comité Interinstitucional de Gestion y Regulacion
del Suelo, mediante la Resolucion Exenta N°1.302 el 03 de diciembre de 2015.

urce: Esr, DigitalGlobe, GeoEye, i-cu

USDA, USGS, ABK, Getfmapping) Aeragrid, 16N 1GP, swisstopo, and the Gis Use# Community

*Incluye Penco, Concepcion, Chiguayante, San Pedro de la Paz, Coronel.
Para el afio 2011y 2015 se incluy6 en el andlisis la ciudad de Hualqui.
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Elaborado por el CIT, Centro de Inteligencia
Territorial de la Universidad Adolfo Ibafiez
2016, en base a informacién del MINVU, 2013
y de CIT 2015.
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H Expansién 2015

Elaborado por el CIT, 2016, en base a
informacion del MINVU, 2013 y de CIT 2015.
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13 « RESIDUOS

El principal problema de los residuos en el pais esta relacionado con la falta de
reciclaje, ya que los residuos tanto municipales como industriales, son enviados
mayoritariamente a disposicion final (93,4% y 80%, respectivamente).

En el afio 2014, en el pais se generaron un total de 45,3 millones de toneladas de
residuos de acuerdo a las declaraciones realizadas en 2015 por municipios, indus-
trias y plantas de tratamiento de aguas servidas (PTAS). Se trata del primer afio
en que la declaracion de residuos solidos no peligrosos es obligatoria, tal cual lo
establece la actual normativa®.

De total de residuos alrededor de 4,9 millones de toneladas (10,8%) correspon-

den a residuos sélidos municipales, 39,5 millones de toneladas (87,2%) a resi-

duos industriales no peligrosos, 440 mil toneladas (0,9%) a residuos peligrosos ! Estas cifras no representan el total de la

y 492 mil toneladas (1,1%) a lodos de PTAS. generacién nacional de residuos, debido a
que en este primer afio de declaracién, sélo

El 43,8% de los residuos municipales generados en el pais corresponden a la se recibié informacion de 173 municipios, los

Region Metropolitana, la cual concentra el 40,6% de la poblacion total del pais. que representan el 50% del total nacional.
A su vez, el 94,4% de los residuos municipales van directamente a destino fi- Respecto a los residuos industriales no
nal, el 5,6% corresponden a residuos sélidos municipales valorizados. Del 5,6% peligrosos, la cifra incluye el nimero

de los residuos que son valorizados a nivel nacional, los principales productos de establecimientos industriales que se
corresponden a los papeles y cartones, con una participacion del 61%, residuos encuentran activos en el SINADER.

biodegradables de cocinas y restaurantes, con el 15% y el vidrio con un 14%.

En comparacion a otros paises de la OCDE, Chile presenta una cifra baja de
generacion per capita.

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES PER CAPITA PAISES OCDE, 2013
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Fuente: OCDE, EDA Chile, 2016.
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La informacién respecto a residuos industriales era bastante limitada hasta el
ano 2014, aunque existian estimaciones sobre generacion de residuos indus-
triales, hospitalarios, mineros, de construccion y silvoagropecuarios. Estas in-
dicaban que en el afio 2009 se generaban 10,4 millones de toneladas. Tras la
declaracion en el Sistema Nacional de Declaracidon de Residuos, SINADER, el
total de estos tipos de residuos ascendié a 39,5 millones de toneladas, repre-
sentando el 87,2% del total de los residuos generados en el pais. Es importante
sefialar que se trata de la primera declaracion, por tanto, se espera que en los
proximos afios esta cifra sea mas representativa de la realidad nacional, toda
vez que el universo de establecimientos que reportaron el afio 2014 alcanzaron
los 2.194 establecimientos, pero se estima que esta cifra deberia ir aumentando
en las proximas declaraciones.

TIPO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS EN 2014

INCINERACION SIN RECUPERACION DE ENERGIA

MONORELLENO

DEPOSITO DE SEGURIDAD

VERTEDERO

NO ESPECIFICA TIPO DE ELIMINACION

RELLENO SANITARIO

0 5.000.000

15.000.000 20.000.000

TONELADAS / ANO

Fuente: SINADER, RETC 2015.

De acuerdo con la declaracion realizada por las plantas de tratamiento de
aguas servidas, en 2014 la generacion total de lodos en el pais alcanzé las
492.846 toneladas. El 51% de lodos, se dispusieron en rellenos sanitarios o
monorrellenos, mientras que 170.485 toneladas, que representan el 35%, se
destinaron a suelos, cubriendo una superficie total de mas de 1.000 hectéreas.
De esta superficie el 77% correspondio a plantaciones forestales.

Respecto a los residuos industriales peligrosos, en 2014, se registraron un total
de 440.687 toneladas. De acuerdo a la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme, el sector Explotacion de Minas y Canteras concentra el 38,9% de
la generacién de los residuos peligrosos. La Region del Libertador General
Bernardo O'Higgins es la que genera la mayor cantidad de residuos peligrosos
para el afio 2014, con mas de 91 mil toneladas anuales, en tanto, la Region
Metropolitana es la que concentra la mayor cantidad de eliminacién o destino
final con mas de 193 mil toneladas.

En Chile el marco normativo asociado a residuos data del ano 1967, con la
publicacion en el Diario Oficial del Cédigo Sanitario, que regula aspectos
especificos asociados a higiene y seguridad del ambiente y de los lugares de
trabajo.

Desde el 2007, la SUBDERE cuenta con el Programa Nacional de Residuos
Sélidos, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de salubridad y calidad
ambiental de centros urbanos y rurales, como también la implementacion de
sistemas integrales y sostenibles para el manejo eficiente de residuos sélidos
domiciliarios (RSD).
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Aunque se han realizado importantes avances en el manejo de residuos munici-
pales a nivel pais, desde el punto de vista regulatorio el énfasis de la gestion de
residuos ha sido puesto solo en la disposicion final y ha quedado en evidencia
que concentrar los esfuerzos en resolver sanitaria y ambientalmente la dispo-
sicion final no es suficiente y es necesario redefinir el enfoque de la gestion de
los residuos, de tal modo que se incluya la valorizacion de estos en todos sus
aspectos.

En el mes de agosto del afio 2013, se presenta el proyecto de Ley Marco para
la Gestion de Residuos y Responsabilidad Extendida del Productor y posterior-
mente a la discusion de este proyecto, en abril del 2016, el Congreso Nacional
despaché dicha ley, la cual fue publicada en el Diario Oficial el 1 de junio de
2016 como Ley Marco para la Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida
del Productor y Fomento al Reciclaje. Esta ley regula las obligaciones de gene-
radores, importadores y exportadores de residuos. Entre ellas, los productores
de los llamados productos prioritarios, deberan organizar y financiar la reco-
leccion de los residuos de dichos productos en todo el territorio nacional, asi
como su almacenamiento, transporte y tratamiento, asegurando que su gestion
se realice por gestores autorizados y registrados ante la autoridad respectiva, a
fin de cumplir las metas de recoleccion y valorizacién de residuos fijadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Esta ley incluye 6 productos prioritarios a ser regulados, estos son:

a) Aceites Lubricantes

b) Aparatos eléctricos y electronicos
c) Envases y embalajes

d) Neumaticos

e) Pilas

f) Baterias

La informacion de residuos municipales e industriales no peligrosos que ha sido
reportada por municipios y establecimientos industriales a nivel nacional en el
SINADER, se transformara en un insumo base para el éxito de la REP, ya que
para cumplir su objetivo de disminuir la generacion de residuos y fomentar su
reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion, la autoridad debe contar con
datos cuantitativos sobre la trazabilidad de los residuos en Chile. Es decir, debe
conocer el flujo que se inicia desde la generacion hasta el destino final, verifi-
cando los distintos tipos de tratamiento aplicados de acuerdo a su clasificacion
especifica.

Acopio basura, Algarrobo Norte | MARCOS SERRANO
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14 « INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA

La infraestructura verde urbana tiene por objetivo mejorar la capacidad de la
naturaleza para generar bienes y servicios ecosistémicos en la ciudad, siendo
la biodiversidad su eje central. En este sentido busca compatibilizar el creci-
miento urbano con la proteccion del medio ambiente, lleva consigo un enfo-
que integrador, estratégico y sistémico de los espacios abiertos urbanos, lo que
permite proyectar al largo plazo e ir mas allad de su apreciacion recreacional y
de belleza escénica.

INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA

Techos
y Fachadas Captura de Aguas Arbolado
Lluvi -
Jardineras de verdes uvia Viario
Lluvia l Huerto l e
Urbano 7

Humedales
Urbanos

Zonas
Verdes
Deportivas

Parques
y Jardines

Fuente: Elaboracion Propia.

Los instrumentos de planificacion existentes en el pais permiten la creacion
de éareas verdes y espacios publicos que puedan contribuir a la adopcion
del enfoque de infraestructura verde, sin embargo, ello estd sujeto a las
restricciones presupuestarias que enfrenta la gestion local municipal.

La Evaluacion Ambiental Estratégica, (EAE) puede contribuir a la integracion
del concepto de infraestructura verde en la planificacion territorial del pais,
facilitando enfoques integrados en la definicion de estrategias de planificacion
e inversion, al incorporar temas como areas de riesgos naturales, resguardo
de areas de valor ambiental, manejo ambiental de las areas de sacrificio, entre
otros.

Algunos elementos para la implementacion de una infraestructura verde

urbana son: areas verdes, parques urbanos, arbolado urbano, corredores
verdes, techos y muros verdes.
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Las principales normativas existentes en Chile, que incluyen aspectos relacio-
nados con la creacion y gestion de areas verdes son la Ley Organica Consti-
tucional de Municipalidades (Ley N° 18.695), la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (D.F.L. N° 458), la Ordenanza General de Urbanismo y Cons-
trucciones (D.S. N° 47), la Ley de Bosques (D.S. N° 4.363). Otras regulaciones
relevantes comprenden planes regionales de desarrollo urbano, planes regula-
dores intercomunales, planes reguladores comunales, planes seccionales y or-
denanzas municipales (Vargas y Balmaceda, 2011).

La creacién y conservacion de areas verdes se realiza principalmente a través de
los presupuestos municipales, situacion que genera grandes desigualdades entre
comunas ricas y pobres. Ademas, existen organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la construccion y transformacion de espacios publicos integrados
con el medio ambiente y la sociedad. Asimismo, el sector privado también contri-
buye a la creacion de areas verdes a través de proyectos de mitigacion.

Por su parte, desde el afio 1992, el MINVU desarrolla el Programa de Parques
Urbanos. Durante el afio 2014, la Presidenta de la Repiblica anunci6 el “Plan
Chile Areas Verde”, el que incorpora un Programa de Parques y Areas Verdes,
cuyo objetivo es crear y conservar parques urbanos especialmente en las zonas
de mayor déficit de areas verdes y gran vulnerabilidad social.

Junto con ello existe un Programa de Arborizacion. En 2015 se planted la meta
de entregar 1.530.000 plantas y la creaciéon, al 2018, de 116 programas comuni-
tarios en las comunas con menos recursos.

Hospital EI Carmen (Maipi), Cubierta vegetal | TECPRO.
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15 - BIODIVERSIDAD

La amplia extension latitudinal del territorio chileno, sumada a su relieve -de-
terminado principalmente por la Cordillera de los Andes y la Cordillera de la
Costa- y a una marcada influencia oceanica, permiten comprender la variedad
y diversidad de los ecosistemas del pais. Dada su condicion de isla biogeogra-
fica, Chile esté dotado de una gran diversidad de ecosistemas terrestres, mari-
nos, costeros, glaciares, rios, lagos, humedales y ecosistemas insulares, los que
en su conjunto albergan alrededor de 35.600 especies de plantas, animales,
hongos y bacterias. Tiene ademas, un alto grado de endemismo de especies (22
a 25%), que transforman amplios espacios de nuestro territorio en verdaderos
laboratorios naturales.

Para conocer el estado de los ecosistemas terrestres, en 2015 se realizd una eva-
luacion a nivel nacional, utilizando los pisos de vegetacion (Luebert & Pliscoff,
2006), como unidad de anélisis, aplicando los criterios de la metodologia de la
Lista Roja de Ecosistemas de la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés) a aquellos pisos para los que se conta-
ba con informacion a escala nacional. Como resultado de este analisis ocho pisos
vegetacionales se encuentran En Peligro Critico, 6 En Peligro, 49 Vulnerables, 5
Casi Amenazados y 59 en Preocupacién Menor. Esto significa, que, de un total
de 127 pisos de vegetacion, 63 de ellos se encuentran amenazados (clasificados
como En Peligro Critico, En Peligro o Vulnerables), los que equivalen al 49,6% del
total de los ecosistemas existentes en el pais (Pliscoff, 2015).

De la superficie total de los ecosistemas terrestre del pais, los pisos vegetacio-
nales amenazados (En Peligro Critico, En Peligro y Vulnerable) abarcan mas del
30% y el 65% como Casi Amenazado y Preocupacion Menor.

Por su parte, la actualizacion del Catastro Nacional de Humedales (Ministerio
del Medio Ambiente, 2011a) realizada en 2015, evidencid que el pais cuenta con
un total de 40.378 humedales, lo que corresponde a 1.317.704 ha del Territorio
Nacional. Al superponer el Catastro Nacional de Humedales, con la informa-
cién de Areas Protegidas se establecié una baja representatividad de ecosiste-
mas acuaticos en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE) a escala regional y nacional, ya que sélo el 0,5% de los humedales
del pais se encuentran en areas de proteccion oficial y equivalen al 2,7% de las
areas protegidas.

Un estudio (Ministerio del Medio Ambiente, 2013) que monitore6 mas de 60
cuencas en su zona terminal y algunas lagunas andinas, mostré que la zona cen-
tro-norte de Chile presenta un mayor grado de trofia de sus humedales (eutré-
ficos e hipereutroficos) que en los ecosistemas de la zona sur (mesotroficos y
oligotréficos). Esto se explicaria, porque en la zona norte, la menor disponibilidad
natural de agua y el mayor efecto de los usos consuntivos de esta —-como la mine-
ria y agricultura- generan una mayor proliferacion de estuarios con barra, lo que
al estar desconectados del océano por diferentes periodos de tiempo, cuentan
con una menor capacidad de renovar aguas, ya que estan impedidos de eliminar
los nutrientes recibidos desde la cuenca a través de un efluente directo.

En cuanto a las especies, para Chile se han descrito 35.600 especies nativas,
destacando a nivel mundial el alto nivel de endemismo, ya que casi el 25% de
estas especies solo habitan en nuestro pais. Casi un 50% de las especies descri-
tas corresponden a invertebrados, donde los insectos son el grupo mas nume-
roso, con 10.254 especies. A los invertebrados los sigue el grupo de las algas,
flora y hongos (43,6%) y por Gltimo los vertebrados, que sélo representan el
6,7%. Del total de 35.600 especies conocidas, 1.110 han sido clasificadas por
alguno de los instrumentos vigentes:

Flamenco de James y pollo de flamenco
chileno | JORGE HERREROS
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ESPECIES NATIVAS CLASIFICADAS EN CHILE’

EN PELIGRO

351 ESPECIES

PELIGRO
CRITICO
113 ESPECIES

10%

CHINCHILLA DE COLA CORI

19 ESPECIES
yyA

Nota: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Conservaciéon de Especies, Division de Recursos Naturales y
Biodiversidad, Ministerio del Medio Ambiente, 2016.

77 ESPECIES

Entre las principales presiones que afectan a la biodiversidad se encuentra la
fragmentacion y pérdida de habitats y el cambio de uso de suelo. En la zona
centro-sur, entre los afios 1999 y 2011, se ha estimado un aumento de la super-
ficie de plantaciones forestales en aproximadamente un 40%. El 41,5% de las
plantaciones nuevas en el periodo 1975-1990 y un 22,8% en el periodo 1990-
2007, se establecié reemplazando bosques nativos secundarios (Ministerio del
Medio Ambiente, 2014). Al 2012 los ecosistemas de bosque escleréfilo y diver-
sos bosques templados de la zona central y centro sur de Chile redujeron su
superficie original en un 83%.

De acuerdo con el estudio de Pliscoff (2015), la mayor parte de la superficie de
los bosques perdidos entre 1992 y 2012, fue ocupada por plantaciones de pino
y eucalipto. Debido a esto, 13 ecosistemas se encuentran En Peligro (EN) y En
Peligro Critico (CR).

Los humedales son otros de los ecosistemas fuertemente afectados por la
urbanizacion. En 2010, a partir de un trabajo encomendado por el Ministerio
del Medio Ambiente al Centro de Ciencias Ambientales EULA-Chile de la Uni-
versidad de Concepcion, se evaluaron los humedales de la Regién del Biobio.
De 11 sistemas, el 72% se encuentra en un estado de conservacién malo o muy
malo, en tanto el 83% de 12 sistemas evaluados para las subcuencas costeras
entre el rio Andalién y Biobio, se clasifican en un estado de conservacién malo
o muy malo (Ministerio de Medio Ambiente-Centro de Ciencias Ambientales
EULA-Chile, 2011.
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La introduccion de especies exdticas invasoras constituye otra de las presiones
a la biodiversidad de Chile. En 2014, a través de un diagndstico de la situacion
de las especies exoticas se contabilizaron mas de 2.000 especies asilvestradas
o naturalizadas en el territorio nacional, de ellas 25 se han calificado dentro las
100 especies invasoras méas dafiinas del mundo (Lowe et al., 2004).

Una de las acciones mas importantes que el pais estd impulsando para poten-
ciar la gestion en materia de biodiversidad es el Proyecto de Ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (proyecto de ley del (SBAP), actualmente en tramitacion en el Con-
greso Nacional.

Asimismo, el pais cuenta con la Estrategia Nacional de Biodiversidad, docu-
mento que los paises preparan para conducir sus acciones asociadas al cum-
plimiento del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD). La estrategia
(2016-2030) esta compuesta por:

1. Politica Nacional de Conservacion de Especies Amenazadas.

2. Politica Nacional de Areas Protegidas.

3. Estrategia de Conservacion Marina y de Islas Oceanicas.

4. Estrategia Nacional de Conservacion y Uso Racional de Humedales.
5. Estrategia de Gestidn de las Especies Exédticas Invasoras.

Junto a lo anterior existen una serie de instrumentos y mecanismos enfocados
a proteger especies y ecosistemas, asi como a levantar informacion que permi-
ta enfocar mas adecuadamente todas las acciones para cuidar la biodiversidad.

Torres del Paine | JORGE HERREROS
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16 « AGUA

En actualidad, Chile enfrenta una sequia de mas de siete afios consecutivos en
las zonas norte y centro del pais. Entre los efectos mas significativos de este
extenso periodo de sequia en la zona norte de Chile se observa un aumento del
proceso de desertificacion, mientras que hacia el sur del pais el déficit de agua
alcanza hasta la Region de Los Lagos.

Los glaciares constituyen una de las principales reservas de aguas continental
del planeta y son uno de los componentes mas importantes del ciclo hidrologi-
co. Chile es uno de los paises que cuenta con una de las mayores superficies de
glaciares del mundo, albergando el 3,8 % de la superficie glaciar total del planeta
(excluyendo la Antartica), y el 76 % de la superficie a nivel Sudamericano (MOP,
2009). A nivel nacional existe un total de 24.114 glaciares, distribuidos desde la
zona norte hasta el extremo austral, que equivalen a 23.641 km®. La Regién de
Aysén concentra el mayor nimero de glaciares con 9.556 y en la Region de Ma-
gallanes se ubica el 48% de la superficie total nacional, con 11.321,8 km”.

De acuerdo al “Diagnéstico de la gestion de los recursos hidricos” elaborado
por el Banco Mundial en 2011, se estima que Chile posee un importante volu-
men de recursos subterraneos y que la recarga media estimada, alcanza a 55
m3/s desde la Regidon Metropolitana hacia el norte y 160 m3/s desde la Region
del Maule hacia la Regién de los Lagos. Se estimd, ademas, que la utilizacion
efectiva de estas aguas es de 88 m3/ s (afio 2003), de las cuales el 49 % es
utilizado por la agricultura, 35 % para abastecimiento poblacional y 16 % para
la industria. En la actualidad muchos acuiferos se encuentran sobreexplotados
(principalmente en la zona norte y centro del pas).

En términos totales para el pais, el balance hidrico permitié estimar un nivel de
precipitacion de 36.947 m®/s, un nivel de escorrentia de 29.244 m®/s y niveles
de evapotranspiracion natural de 7.357 m?/s, incluyendo la evapotranspiracion
desde lagos y salares con 178 m®/s. Segln este balance las regiones que pre-
sentan un mayor déficit hidrico son las regiones ubicadas en el norte y centro
del pais (desde la Regidon Metropolitana hacia el norte), las cuales presentan un
balance actual negativo.

En comparacion con otros paises Chile presenta una posicion de privilegio
en materia de recursos hidricos, debido a que la escorrentia media total -el
volumen de agua- procedente de las precipitaciones equivale a una media de
49.824 m*/personalafio. Sin embargo, la disponibilidad de agua no es igual para
todas las regiones del pais prevaleciendo condiciones de escasez desde la Re-
gion Metropolitana hacia el norte, donde la escorrentia per capita promedio
estd por debajo de los 500 m*/persona/afio. La disparidad interregional de la
disponibilidad de agua por habitante también se refleja en los valores de los
caudales de los rios presentes en cada region.

En Chile existen mas de 60 embalses de acumulacién destinados principalmen-
te a riego, hidroelectricidad o agua potable. Estos embalses permiten alma-
cenar un total de 12.900 millones de m® (Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica, 2015). Segin los datos de la DGA, en 2015 se almacend en promedio
un total de 4.452 mill m?, en los 26 embalses de los cuales se cuenta con un
registro mensual. Esta cifra representa un leve aumento comparada con 2014,
cuando se almacenaron en promedio 3.999 mill m®. Pese a este aumento, a la
fecha el estado del volumen de los embalses es critico en todo el pais: se en-
cuentran muy por debajo de los valores histéricos y de la capacidad de almace-
namiento que poseen cada uno de ellos.
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En la zona norte del pais, la composicion quimica de las aguas se caracteriza
por concentraciones elevadas de sales y algunos metaloides como el arsénico,
debido a las formaciones geolégicas y al volcanismo cuaternario altiplanico. En
la zona centro, en tanto, las aguas naturales se caracterizan por presentar con-
centraciones elevadas de metales como cobre.

En relacion con la salinidad, los lagos y lagunas ubicados en la ecorregion del alti-
plano presentan altos niveles de sal, asociadas a altas concentraciones sodio, clo-
ruros y sulfatos, mientras que los lagos araucanos se caracterizan por presentar
bajos niveles de salinidad. Ademas, es posible identificar lagos salobres costeros
en donde el agua de mar se mezcla con el agua dulce de estos (MMA, 2011b).

La condiciéon ambiental de los principales rios del pais es variable. Se destaca
la presencia de metales pesados tanto en la columna de agua como en los se-
dimentos, debido a la presencia de franjas metalogénicas en la parte alta de la
Cordillera de Los Andes como factor natural y a las actividades mineras extrac-
tivas que se desarrollan principalmente en la zona norte del pais. En los valles
centrales, se concentra el desarrollo agricola y la agroindustria, en las zonas
proximas a las grandes y pequenas urbes, lo que consecuentemente ha signi-
ficado mayor presion debido a nutrientes (nitrégeno y fésforo), por descargas
puntuales y arrastre o lixiviacion de zonas agropecuarias; asi como mayores
vertidos residuales urbanos concentrados en menos puntos de descarga.

De acuerdo con el Censo de Poblacién del afio 2002, el 86,6% de la poblacién
chilena reside en la zona urbana. En un periodo de 49 afios, el 99,9% de la po-
blacién urbana nacional ha logrado contar con acceso al agua potable, mientras
que en un periodo de 16 afios, la cobertura urbana de tratamiento de aguas
servidas creci6 del 8% a 96,4% de la poblacién.

El aumento en la demanda de los recursos hidricos, producto del crecimiento
de la poblacion y del crecimiento econémico, hace que sea un recurso alta-
mente vulnerable. Esta vulnerabilidad se ve aumentada por diversas presiones,
relacionadas principalmente con alteraciones en su disponibilidad y calidad. Las
principales presiones a cuerpos de agua corresponden a extracciones y descar-
gas de contaminantes del tipo puntual y difusa.

Actualmente la zona norte del pais no cuenta con disponibilidad hidrica, ya que
no existe caudal disponible para el otorgamiento de nuevos derechos de apro-
vechamiento. La cuenca hidrografica que presenta el mayor caudal otorgado es
la cuenca del Rio Biobio con 8.693.976 I/s. De este caudal 194.749 |/s corres-
ponden a derechos de aprovechamiento de tipo consuntivo y 8.499.227 I/s a
derechos de aprovechamiento de tipo no consuntivo

En respuesta a la condicion de escasez hidrica, el pais registra importantes
avances en relacion con la proteccion y conservacion del medio ambiente, co-
menzando a manejar los recursos hidricos en una forma mas integral, incluyen-
do aspectos econémicos, sociales y ambientales. De esta manera, Chile esta
aumentado la cobertura de la normativa hidrica asociada a la calidad del agua
y mejorando el monitoreo de los recursos hidricos, de acuerdo a las recomen-
daciones OCDE (2016). Adicionalmente, esta en elaboracion un Plan de Ac-
cion de la Estrategia Nacional de Humedales, que constituye un instrumento de
gestion ambiental de caracter nacional altamente requerida para la proteccion
de los humedales del territorio.

Asimismo, mediante la Politica Nacional para los Recursos Hidricos (Ministerio
del Interior y Seguridad Pablica, 2015) se busca garantizar a las generaciones
actuales y futuras, la disponibilidad y acceso al agua en estandares de calidad
y cantidad adecuados, mediante el uso racional y sustentable de los recursos
hidricos, privilegiando en primer lugar el consumo humano.
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En materia de regulaciones, el pais cuenta con normas de emision y de calidad
tanto primaria como secundarias, mediante las cuales se busca proteger la sa-
lud de las personas y la calidad de las aguas.

17 « EVENTOS NATURALES Y DESASTRES AMBIENTALES

Las caracteristicas geograficas de Chile, conjugadas con aspectos demografi-
cos, sociales, politicos y econémicos, hacen que gran parte de su territorio esté
expuesto a amenazas de desastres de diversa indole.

Los desastres con mayor ocurrencia en nuestro pais son los terremotos e inun-
daciones. Del total de desastres registrados entre el periodo 1906 y 2014 éstos
representan el 28% y 24% respectivamente, a su vez, los desastres con menos
ocurrencias son las epidemias con 1%.

La actividad sismica en Chile se explica debido a que forma parte del “Anillo de
Fuego del Pacifico”, una franja del planeta que se caracteriza por concentrar
algunas de las zonas de subduccién mas importantes del mundo. Aqui ocurre
aproximadamente el 90% de los terremotos del mundo (Servicio Geolégico de
Estados Unidos - USGS, s.f.).

A excepcion de la zona sur austral del pais, practicamente la totalidad del terri-
torio chileno ha sufrido un evento sismico con una intensidad superior a los 7°
(Ms). Destacan las regiones de Valparaiso, Los Lagos y Arica y Parinacota, las
que han presentado una cantidad de 5 a 8 epicentros de sismos sobre los 7°
(Ms), desde el afio 1570, ademas de tres sismos sobre 8° (Ms).

Chile cuenta con un corddén montafioso que alberga mas de dos mil volcanes, de
los cuales noventa y uno son considerados geoldgicamente activos porque han
registrado algin nivel de actividad en los dltimos 10 mil afios. Estos presentan una
amenaza potencial de acuerdo a su grado de peligrosidad. De los 43 complejos
volcanicos mas activos del pais, los que presentan el mayor indice de peligrosidad
son los volcanes Villarrica y Llaima, ubicados en la region de la Araucania, y el vol-
can Calbuco, ubicado en la regidon de Los Lagos (SERNAGEOMIN, 2014).

En Chile los eventos de tipo hidrometeoroldgicos son principalmente desliza-
mientos y remociones en masa producto de lluvias. Entre el 2010 y 2014 hubo
38 eventos de tipo hidrometeorolégicos, destacandose el afio 2012, cuando
ocurrieron 13 de estos eventos.

Barrio Brasil | VICTORIA CARCAMO
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Las principales amenazas tecnolégicas del pais corresponden a los derrames de
hidrocarburos e incendios, los cuales pueden provocar impactos significativos
en el medio natural, como también afectar a las personas y al medio construido.
Entre 2004 y 2014 se registraron 113 eventos de derrames de hidrocarburos
en las costas chilenas, con 2.559.500 litros de hidrocarburos derramados al
océano, que corresponden principalmente a diésel y mezclas oleosas.

Por su parte, el ndmero de incendios forestales ocurridos en el pais en el pe-
riodo 2012 a 2016 alcanzé a 26.818 (CONAF, 2016). Se destaca la region del
Biobio por ser la region del pais donde hubo un mayor nimero de incendios,
con un total de 11.602incendios.

Debido a los riesgos que el pais enfrenta, Chile ha hecho esfuerzos por
reducir el riesgo de desastres a través de una serie de proyectos e iniciativas
(UNESCO, 2013), lo que ha significado contar con mayor informacién cientifica
y técnica en relacion a las amenazas presentes. Junto con formar parte de la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Riesgos de Desastres (EIRD),
Chile ratificé el Marco de Accion de Hyogo (2005-2015) que compromete a
los paises firmantes a realizar acciones para reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia de las naciones y comunidades y tuvo un rol preponderante en la
gestacion y ratificacion del Marco de Accion de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (2015-2030), que da continuidad y profundiza el trabajo
realizado con el Marco de Accién de Hyogo.

A nivel nacional, destacan las siguientes iniciativas:

» Plan Nacional de Proteccién Civil (Decreto Supremo N° 156, 2002)
» Proyecto de Ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia
y Proteccion Civil y crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil
(Boletin N° 7550-06, 2011)
> Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2012)
> Politica Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres (2014)
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