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TIERRAS

El suelo corresponde a la capa mas delgada de la tierra y varios
factores participan en su formacion, como el material parental, el
clima, los organismos vivos y la topografia. La creciente demanda
de suelo para la localizacion de proyectos habitacionales,
actividades comerciales y servicios, ha llevado la expansion
urbana hacia zonas de caracter agricola. En este proceso, tanto la
cantidad de viviendas como la poblacion han experimentado un
alza importante en el pais y han ejercido una presion en el cambio

de uso del suelo y con ello una disminucion de suelos cultivables.
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IMPORTANCIA

El suelo, mediante sus funciones, da soporte
para diversos servicios ecosistémicos. Se
trata de aspectos claves que permiten
entregar beneficios directos e indirectos a la
poblacion y el medio ambiente.
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INTRODUCCION
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Si bien en nuestro idioma espafol muchos usan
indistintamente las palabras suelo y tierra,
conceptualmente existen diferencias que se deben
considerar. De acuerdo con la Convencion de las
Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacion (CNULD), “por tierra se entiende el
sistema bioproductivo terrestre que comprende el
suelo, la vegetacion, otros componentes de la biota
y los procesos ecoldgicos e hidrologicos que se
desarrollan dentro del sistema” (Articulo 1 (e) de la

Convencion)

Asimismo, entre los Objetivos del Desarrollo
Sostenible al 2030 (ODS), existen metas concretas
orientadas a la proteccion de la tierra y el suelo,
debido a la importancia que tienen como soporte
para la produccion alimentaria y también en su
dimension mas amplia, que incluye servicios y
funciones necesarios para la adecuada conservacion
de los ecosistemas, asi como de la diversidad

biologica.

En este capitulo se muestra un panorama general de
las principales caracteristicas de este componente
ambiental en el pais, los problemas que
actualmente enfrenta, en particular la erosion y
desertificacion, asi como las acciones que se

desarrollan para avanzar en su proteccion.
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1. Antecedentes

El componente suelo es una capa delgada que se ha
formado muy lentamente, a través de los siglos, con la
desintegracion de las rocas superficiales por la accion
del agua, los cambios de temperatura y el viento. Esta

compuesto por los siguientes elementos:

® Los minerales provenientes de la roca madre, que se
desprenden lentamente por factores erosivos, y que
también pueden ser aportados por el viento y el agua,

que los arrastran desde otras zonas erosionadas.

La materia organica, que es el producto de la
descomposicion de vegetales y animales muertos, y
que puede almacenar gran cantidad de agua y es rica

en minerales.

Se pueden mencionar dos tipos de microorganismos:
los que despedazan la materia organica (insectos y
lombrices) y los que la descomponen liberando los
nutrientes (hongos, bacterias). Estos viven dentro del
suelo y, ademas de intervenir para que la materia
organica sea nuevamente utilizada por las plantas,
ayudan a pulverizar las rocas. Adicionalmente, las
lombrices e insectos forman poros que permiten la
aireacion, el almacenaje del agua y el crecimiento de

las raices.

Agua y aire ocupan los poros, espacios entre las
particulas de suelo que se producen por las
irregularidades de su forma y tamafio. La distribucion
y tamafo de los poros es importante. Una excesiva
cantidad de poros pequeios origina suelos
compactos, pesados, himedos y un pobre
crecimiento de las raices. Demasiados poros grandes
forman suelos sueltos que se secan rapidamente.
Cuando mas pequefio es el poro, mas dificil es para la

planta absorber agua de él.

Los organismos del suelo y las plantas necesitan agua
para vivir. Las plantas la utilizan para mantener sus
tejidos, transportar nutrientes y realizar la respiracion y
nutricion. EL agua del suelo es absorbida por las raices y
utilizada en el proceso de fotosintesis. La disolucion de
minerales y materia organica en el agua facilita que sean

captados por las plantas.

Todas estas sustancias que forman el suelo son
importantes por si mismas, pero lo fundamental es el
equilibrio adecuado entre los diferentes elementos. La
materia organica y los microorganismos aportan y
liberan los nutrientes y unen las particulas minerales
entre si. De esta manera, crean las condiciones para que
las plantas respiren, absorban agua y nutrientes y
desarrollen sus raices. Lombrices, bacterias y hongos
también producen humus, que es una forma estable de
materia organica. El humus retiene agua y nutrientes y
ayuda a prevenir la erosion. En resumen, el manejo
sostenible del suelo debe estimular la actividad de los
microorganismos, manteniendo o aportando una

cantidad adecuada de materia organica. (FAO, 1996)
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Sustrato para la vida

“Los suelos son fundamentales para la vida en la Tierra”, afirma la Organizacion de
Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura, (FAO, 2015) en su informe sobre
el estado mundial de este recurso. En efecto, la capa mas delgada de la tierra
constituye la base de la produccion y la seguridad alimentaria, al brindar a las
plantas los nutrientes, el agua y el soporte para sus raices. La entidad estima que
95% de nuestros alimentos proviene directa o indirectamente de la tierra (FAO,
2015b).

De los suelos dependen también otras dimensiones de la seguridad de la civilizacion,
como la seguridad climatica, la hidrica y la del ecosistema. Y es que estos almacenan
grandes cantidades de carbono -mas del que contiene toda la vegetacion de
superficie-, lo que ayuda a regular las emisiones de CO2 y los procesos climaticos,
como asimismo nitrogeno, fosforo y otros nutrientes que las plantas necesitan para
crecer y que son los componentes moleculares para todas las formas de vida.
“Funcionan como el mayor filtro y tanque de almacenamiento de agua en la Tierra”,
ilustra la FAO, controlando la cantidad y calidad de los recursos de agua dulce.
Ademas, albergan una cuarta parte de la biodiversidad del planeta, hospedando una
multitud de organismos que desempefian papeles clave en la formacion del suelo, el

ciclo de nutrientes y otros procesos vitales del ecosistema.

No solo organismos vivos participan en la formacién del suelo, también lo hace el
material parental o roca madre, el clima y la topografia, en un proceso muy lento, lo

que lleva a que se le considere un recurso natural no renovable.

Debido a las largas escalas de tiempo involucradas en el cambio del suelo, algunos
de los cambios mas importantes ocurren durante décadas y pueden ser dificiles de
detectar. La expansion de las ciudades, incluidas las zonas industriales, han sellado
suelos bajo asfalto y concreto de manera permanente, contaminandolos con exceso
de sal, acidez y metales pesados; la agricultura industrializada, por su parte, ha
significado limpiar de vegetacion natural mas de 35% de la superficie libre de hielo
del planeta para dedicarla a cultivos y crianza de ganado. Todo ello acarrea un fuerte
aumento de la erosion y grandes pérdidas de carbono organico del suelo y de
nutrientes, amenazando la produccion de alimentos y la seguridad alimentaria, la
disponibilidad y la calidad de los recursos hidricos, junto con disminuir la
biodiversidad que es fundamental para los procesos ambientales y la resiliencia,

contribuyendo a acelerar el cambio climatico.

El manejo cuidadoso de la tierra, utilizando métodos y tecnologias probados, puede
aumentar el suministro de alimentos y ser una valiosa palanca para la regulacion

climaticay la proteccion de los servicios del ecosistema.




2. Presiones sobre el suelo
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2.1 Uso de las tierras

El crecimiento simultaneo de la demanda de alimentos,
piensos, energia y materias primas esta provocando la
conversion de los usos de la tierra, la degradacion de la
tierra y la erosion del suelo. La necesidad de mejorar la
productividad agricola como consecuencia, por ejemplo,

del crecimiento de la poblacion, y de compensar la

pérdida de tierras cultivables frente a la urbanizacion, la
construccion de infraestructuras y la desertificacion ha
de sopesarse teniendo en cuenta los posibles costos
ambientales (FAO, 2015). Las presiones sobre el suelo,
como el cambio del uso del suelo, pueden presentar las

siguientes amenazas para sus funciones.

® Desequilibrio de nutrientes ocurre cuando el
suministro de nutrientes (a través de adiciones de
quimicos y fertilizantes organicos u otras fuentes) es:
a) insuficiente para permitir que los cultivos alcancen
su desarrollo y rendimiento o b) excesivo durante la
cosecha de los cultivos. La insuficiencia de nutrientes
contribuye a la inseguridad alimentaria. El exceso de
nutrientes es un mayor contribuyente al deterioro de
la calidad del agua y a las emisiones de gases de
efecto invernadero (especialmente el 6xido nitroso
(N20)) a la atmosfera procedentes de fuentes

agricolas.

La compactacion del suelo es el incremento en la
densidad y disminucion de macroporosidad en el
suelo, que resulta de la aplicacion de presion a la
superficie del mismo. La compactacion impide las
funciones de ambos, el suelo superficial y subsuelo, e

impide la penetracion de las raices y el intercambio

de aguay gases.



® La contaminacién del suelo es la adicion de

productos quimicos o materiales al suelo que tienen
un efecto adverso significativo sobre cualquier
organismo o en las funciones del suelo. Un
contaminante puede ser definido como cualquier
quimico o material fuera de lugar, o presente en

concentraciones mas altas que las normales.

La acidificacion del suelo es la disminucion del pH del
suelo debido a la acumulacion de iones de hidrogeno
y aluminio en el suelo, y la pérdida asociada de
cationes basicos tales como el calcio, magnesio,
potasio y sodio del suelo debido a la lixiviacion o

remocion del producto.

La salinizacion del suelo es la acumulacion de sales
en el suelo. Las sales acumuladas incluyen sodio,
potasio, magnesio y calcio, cloruro, sulfato, carbonato
y bicarbonato, siendo la salinizacion secundaria la
que es causada por las intervenciones humanas tales
como las practicas de riego inapropiadas, por
ejemplo, el riego con agua rica en sal y/o drenaje

insuficiente.

El sellamiento del suelo es la cobertura permanente
de un area de la tierra y su suelo por material
artificial impermeable (como asfalto y concreto): por
ejemplo, a través de edificios y caminos. La
ocupacion del territorio es el incremento del area de
asentamientos en el tiempo. Esto incluye el
desarrollo de asentamientos dispersos en las areas
rurales, la expansion de las areas urbanas en torno a
un nacleo urbano, la conversion de la tierra dentro de
un area urbana (densificacion), asi como la expansion
de la infraestructura de transporte, tales como

caminos, carreteras y vias férreas.
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® El anegamiento del suelo ocurre cuando el suelo esta

muy himedo y es insuficiente el oxigeno en el
espacio de los poros para que las raices de las plantas
puedan respirar adecuadamente. Otros gases
perjudiciales para el crecimiento de raices, tales
como dioxido de carbono y etileno, también se
acumulan en la zona de las raices y afectan a las
plantas. Muchos suelos son anegados naturalmente, y
esto so6lo es considerado como una amenaza cuando
los suelos que fueron previamente aerdbicos (por
ejemplo, con oxigeno adecuado en el espacio poroso)

pasan a ser anegados.

La pérdida de carbono organico del suelo (COS) es la
pérdida de carbono organico almacenado en el suelo;
ocurre principalmente debido a a) la conversion del
carbono del suelo en didxido de carbono (CO2) o
metano (CHs), siendo ambos gases de efecto
invernadero, y b) a la pérdida fisica de carbono del

suelo por la erosion.

La pérdida de la biodiversidad del suelo es una

declinacion en la diversidad de micro y macro-

organismos presentes en el suelo.
(FAO, 2015)




En Chile, la informacion base para conocer el uso de los
suelos es el “Catastro y evaluacion de los recursos
vegetacionales nativos de Chile”, preparado por la
Corporacion Nacional Forestal (Conaf). Su construccion y
actualizacion, sin embargo, es regional, por lo que
contiene informacién de distintos afios. En este contexto,
el Ministerio del Medio Ambiente desarrollo un proyecto
orientado a unificar la informacion geografica oficial
disponible, con una mirada en la planificacion territorial
que contribuya a la proteccion de la biodiversidad y el
desarrollo sustentable, sobre la base de dicho catastro.
De esta manera, se elabor6 una cartografia base para

conocer la ocupacion del suelo a nivel nacional.
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La informacion del catastro muestra las caracteristicas
geograficas del suelo, tanto naturales como los suelos
modificados por las actividades econdmicas y utilizados

por la sociedad.

Esta da cuenta que, a 2018, las tres principales
ocupaciones son las areas desprovistas de vegetacion
(28,7 % de la superficie total), praderas y matorrales
(30,4%) vy bosques (23.7%). Nieves vy glaciares
representan 5,4% de la superficie total, los humedales el
47% vy los cuerpos de agua, 1,8%. A los terrenos
agricolas, en tanto, esta destinado 4,2% del suelo,
mientras que las areas urbanas e industriales ocupan

0,7% de la superficie total (Figura 1 y Figura 2).

Figura 1. Porcentaje de superficies de uso de suelos, segiin tipo de uso de suelo y region, 2018
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Figura 2. Superficies de uso de suelos segiin tipo de uso de suelo y region, 2018

Arica y Parinacota
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metropolitana
O'Higgins
Maule

Nuble

Biobio

La Araucania
Los Rios

Los Lagos
Aysén

Magallanes y de La Antartica

0 4.000.000 8.000.000 12.000.000 16.000.000

Hectareas (ha)

. Praderas y Matorrales . Plantaciones ' Bosque nativo . Bosque mixto

‘ Areas desprovistas de vegetacion ‘ Terrenos Agricolas . Nieves y Glaciares . Humedales

. Cuerpos de agua . Areas Urbanas e Industriales ‘ Areas no reconocidas

[ﬂ Download data

Nota, Figura 1y 2: Areas desprovistas de vegetacion: Se incluye en esta categoria los sectores cuya cobertura vegetacional no alcanza el 25 % de cobertura minima. Las areas
desprovistas de vegetacion se subdividen en las siguientes categorias: Playas y Dunas (asociado ppal. A mares y lagos), Afloramientos Rocosos, Terrenos sobre el Limite Altitudinal
de la Vegetacion, Corridas de Lava y Escoriales, Derrumbes atin no Colonizados por Vegetacion, Salares, Otros sin vegetacion y Cajas de Rio, se consideran (zonas sin agua ni
vegetacion, con arenales, rocas, o mezclas de ambas)

Fuente: Elaboracion propia con datos de corporacion Nacional Forestal (CONAF), 2018.
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2.2 La expansion urbana

La expansion urbana, relacionada con las necesidades de
equipamiento e infraestructura por parte de una
creciente poblacion (Ver capitulo de Fuerzas Motrices)
provoca un aumento de la demanda de tierras para la
localizacion de proyectos habitacionales, industriales,
comerciales y de servicios, ampliando las zonas urbanas
del pais. En 2017 la superficie de los asentamientos
humanos en Chile sumaba 289.781 hectareas,
equivalentes a 0,4% del territorio nacional. Las regiones
con mas superficie urbana ocupada son
la Metropolitana (6,2%) y Valparaiso (2,5%), en tanto

que el resto de las regiones no alcanza el 1%.

Asi lo establece la “Metodologia para medir el
crecimiento fisico de los asentamientos humanos en
Chile”, desarrollada por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (Minvu), y el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), el 2019. El analisis calcula un crecimiento bruto
de 82.083 hectareas ocupadas entre 2002y 2017, lo que
significa que en quince afios aumentaron practicamente
en el equivalente a la superficie urbana del Gran

Santiago (78.252 hectareas).

En Chile, las areas urbanas consolidadas corresponden,

como es de esperarse, a las capitales regionales y

conurbaciones que albergan mayor poblacion (Figura 3).

Figura 3: Principales areas urbanas consolidadas de
capitales regionales y sus conurbaciones, 2017

Arica

Iquique - Alto Hospicio
Antofagasta

Copiapo

La Serena - Coquimbo
Gran Valparaiso

Gran Santiago

Rancagua - Machali -
Gultro - Los Lirios

Talca - Culenar
Chillan - Chillan Viejo

Gran Concepcion

Temuco - Padre Las
Casas - Cajon

Valdivia
Puerto Montt
Coyhaique

Punta Arenas

0 30.000 60.000 90.000  120.000

Hectareas (ha)
(}] Download data

Gran Valparaiso incluye: Valparaiso, Vifia del Mar, Concon, Quilpué, Villa
Alemana y Placilla de Pefuelas.

Gran Santiago incluye: la Provincia de Santiago, Puente Alto, San
Bernardo, Pefaflor, Buin, Lampa, Colina, Padre Hurtado, Bajos de S.
Agustin, Batuco, Pirque, El Principal, Lo Herrera, Alto Jahuel, Champa,
Pintué-La Guachera, Estacion Colina y Viluco.

Gran Concepcion incluye: Concepcion, Chiguayante, Hualpén,

Talcahuano, San Pedro de la Paz, Coronel, Lota

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Vivienda y Urbanismo

(MINVU), 2020.



Respecto al crecimiento de las capitales regionales y sus
conurbaciones, lleva la delantera el Gran Santiago, cuya
area urbana registrd un crecimiento bruto de 13.483 ha,
lo que representa un crecimiento del 21% entre el
periodo 2002 y 2017. Mientras que la capital regional
que tuvo un mayor crecimiento en dimensiones
porcentuales es Rancagua y sus conurbaciones (Machali,
Gultro y Los Lirios) con un 66% de expansion urbana, lo

que representa 2.147 ha entre el 2002 y 2017.

En dimensiones porcentuales, se pueden destacar las
siguientes capitales regionales con mayor crecimiento:
Puerto Montt con un 579% (3.194 ha), Valdivia con un
469% (809 ha) y la conurbacion de Talca y Culenar, que
registré un crecimiento de 45% (1.263 ha) en el periodo
2002 - 2017.
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Mientras que, en dimensiones de crecimiento bruto, la
capital regional que sigue al Gran Santiago es el Gran
Concepcidn, con un crecimiento bruto de 3.179 ha (29%)
entre el 200 - 2017.

Adicionalmente, se puede mencionar que la capital
regional con menor crecimiento porcentual es
Valparaiso, con un 11% de crecimiento (1.429 ha). Y la
capital regional con menor crecimiento bruto
corresponde a Coyhaique con 212 ha (29%) en el periodo
2002 - 2017 (Figura 4).

Figura 4: Porcentaje de crecimiento bruto de las capitales regionales, 2002-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), 2020.
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Figura 5: Crecimiento bruto de las capitales
regionales, 2002-2017
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Nota Figura4y5

Gran Valparaiso incluye: Valparaiso, Vifa del Mar, Concon,
Quilpué, Villa Alemana y Placilla de Pefiuelas.

Gran Santiago incluye: la Provincia de Santiago, Puente Alto,
San Bernardo, Pefaflor, Buin, Lampa, Colina, Padre Hurtado,
Bajos de S. Agustin, Batuco, Pirque, El Principal, Lo Herrera, Alto
Jahuel, Champa, Pintué-La Guachera, Estacion Colina y Viluco.
Gran Concepcion incluye: Concepcion, Chiguayante, Hualpén,

Talcahuano, San Pedro de la Paz, Coronel, Lota

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Vivienda y

Urbanismo (MINVU), 2020.
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Figura 6: Expansion urbana Gran Santiago, 2002,
2006, 2011, 2017
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Gran Santiago incluye: la Provincia de Santiago, Puente
Alto, San Bernardo, Penaflor, Buin, Lampa, Colina, Padre
Hurtado, Bajos de S. Agustin, Batuco, Pirque, El Principal,
Lo Herrera, Alto Jahuel, Champa, Pintué-La Guachera,
Estacion Colina y Viluco.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU), 2020.
Figura 7. Expansion urbana Gran Valparaiso, 2002,
2006, 2011, 2017
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Urbanismo (MINVU), 2020.



L
INFORME DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE / CAPITULO 8 / TIERRAS

Figura 8. Expansion urbana del Gran Concepcion,
2002, 2006, 2011, 2017
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[ﬂ Download data

Gran Concepcion incluye: Concepcion, Chiguayante,
Hualpén, Talcahuano, San Pedro de la Paz, Coronel, Lota,
Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU), 2020.

Figura 9. Expansion urbana Puerto Montt - Puerto
Varas, 2002, 2006, 2011, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), 2020.



La expansion urbana generalmente ha ido en desmedro
de las zonas agricolas, ejerciendo presion en el cambio
de uso del suelo y la consiguiente disminucion de la
superficie destinada a los rubros fruticolas, vitivinicolas,
cultivos anuales y permanentes. La tierra urbanizada
queda cubierta por una capa superficial compacta que le
impide absorber agua de lluvia de manera normal, lo que
puede ocasionar deslizamiento de la superficie, erosion

del suelo y riesgo de inundacion.

INFORME DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE / CAPITULO 8 / TIERRAS

El Catastro de uso de suelo y vegetacion de CONAF
estima que, a nivel nacional, el 56% de los suelos
reemplazados por la expansion urbana corresponden a
terrenos agricolas, siendo las regiones Metropolitana, de
O'Higgins y del Biobio las que mayor cantidad de
hectareas fueron reemplazadas, con 4.389 (ha), 4178 (ha)
y 3692 (ha) respectivamente. Adicionalmente, se puede
destacar que en todo el territorio nacional existe
reemplazo de bosque nativo por zonas urbanas, y en solo
en tres regiones no existe reemplazo de humedales por

zonas urbanas. (Figura 10).

Figura 10. Uso de suelo reemplazado por la expansion urbana 2017 segiin catastro de uso de suelo de CONAF al 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Corporacion Nacional Forestal (CONAF), 2018; Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), 2020.



La extraccion de aridos, que ha tenido un marcado
desarrollo en Chile en las Gltimas dos décadas de la
mano del crecimiento de los sectores de construccion y
de infraestructura, también ejerce presion sobre el
recurso suelo, originando una disminucion de la
superficie vegetal y nativa y, en general, una pérdida del

valor de los suelos.

Figura 11. Nimero de denuncias por extraccion de aridos
recepcionadas por la Superintendencia del Medio
Ambiente, 2013 - 2019
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Un indicador de esta situacion que afecta tanto o mas a
los cauces de los rios- lo constituye el ndmero de
denuncias por extraccion de aridos recibidas por la
Superintendencia de Medio Ambiente, las cuales
practicamente se duplicaron entre 2018 y 2019 (Figura
11). A nivel regional, las denuncias se encuentran
concentradas en la Region Metropolitana y en La
Araucania, las que cuentan con el 22% (45 denuncias) y
el 14% (28 denuncias) respectivamente en el periodo
2013 - 20109.

Figura 12. Nimero de denuncias por extraccion de aridos
recepcionadas por la Superintendencia del Medio
Ambiente, por region, acumulado entre 2013 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), 2020.
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2.3 Actividad agricola

Chile continental tiene una superficie superior a 75
millones de hectareas, de las cuales cerca de 54%
corresponde a suelo productivo. La superficie sembrada
para el ano agricola 2019/2020 se estima en 576.415
hectareas, anotando una baja de -7,2% respecto del
periodo anterior, cuando representd 621.105 hectareas.
La disminucion es aln mayor si se compara, por ejemplo,
con el afio agricola 2012/2013, cuando la superficie
sembrada bordeaba las 743.223 hectareas, tratandose, en

realidad, de una tendencia en el tiempo (Figura 13).

La superficie sembrada se concentra entre las regiones de
Coquimbo y Los Lagos (Figura 14), reuniendo la superficie
sembrada mas extensa, largamente, La Araucania, con
211534 hectareas en el afo agricola 2018/2019,
equivalentes a 34% de la superficie sembrada del pais
(Figura 15). Cereales son el cultivo mayoritario en casi
todas las regiones en el periodo de 2012 a 2020, muy por

sobre cultivos industriales y de leguminosas y tubérculos.

Figura 13. Estimacion de superficie sembrada a nivel
nacional para aiios agricolas, 2012-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos Instituto Nacional de Estadisticas
(IINE), 2020 .https://www.ine.cl/estadisticas/economia/agricultura-

agroindustria-y-pesca/cosecha.
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Figura 14. Distribucion de superficie sembrada a nivel regional para anos agricolas, 2012-2020
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Figura 15. Estimacion de superficie sembrada a nivel regional para el aino agricola, 2018-2019
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Los fertilizantes quimicos han contribuido al rendimiento
de los cultivos, favoreciendo el aumento de la produccion
de alimentos en el mundo. No obstante, su aplicacion
excesiva -cuando se usan en mayor cantidad de la que
pueden absorber las plantas o se volatilizan- provoca
acidificacion en los suelos, junto con un deterioro de la
estructura de estos y de la microfauna. La Figura 16
muestra la distribucion de fertilizantes segln nutriente -
correspondiente a los minerales solubles nitrogeno,
potasio y fosforo, los tres principales fertilizantes del
suelo- aplicados en la agricultura en el periodo de 2002 a
2017.
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Figura 16. Uso agricola de fertilizantes segiin nutriente, 2002-2017

1.000.000

900.000

800.000

700.000

600.000

500.000

Toneladas (t)

400.000

300.000

200.000

100.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

‘ Nutriente Nitrogeno N (total) . Nutriente potasa K20 (total) . Fertilizantes fosfatados (total de nutrientes de P205)

[}] Download data

Fuente: Elaboracion propia con datos de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), 2020.
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En Chile, el consumo de fertilizantes llegd a 294 kilos por Figura 18. Consumo de fertilizantes, por porcentaje de
) _ _ produccion, 2002-2016

hectarea en 2016, en una tendencia a la baja tras un

maximo en 2008 (Figura 17), lo que también se aprecia al o

observar el consumo de fertilizantes como porcentaje de

produccién en el periodo 2002-2016 (Figura 18). 110
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Los plaguicidas son aplicados para reducir las pérdidas en
las cosechas a causa de plagas de insectos, malas hierbas
y patdgenos, y asi garantizar el suministro global de
alimentos. Los plaguicidas incluyen, en forma enunciativa
y no limitativa, fungicidas, herbicidas, rodenticidas,
molusquicidas, nematicidas y reguladores del crecimiento
de las plantas. (FAO, 2019)

Un mal uso de los plaguicidas tiene efectos negativos
para el suelo cuando son aplicados en cantidades
superiores a las necesarias o mediante el uso de practicas
que contribuyen a su propagacion en el medio ambiente,
lo que ocurre cuando son rociados con equipo de
aplicacion no apropiado, sin mantenimiento o no
calibrado o cuando se usan aviones en vastas regiones,
afectando a los habitantes y a los organismos para los que

no estan destinados (Carvalho, 2017).

En Chile, la normatival indica que solo deben aplicarse
plaguicidas autorizados por el Servicio Agricola vy
Ganadero (SAG). EL nimero de productos autorizados por
la entidad ha ido en aumento durante los Gltimos afos,
llegando a 1.317 en el afio 2018 (INE, 2019). De estos, la
mayor proporcion (42%) son fungicidas, bactericidas, con
554 productos, seguidos de insecticidas, rodenticidas,

acaricidas, con 324 productos (Figura 19).
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La FAO pronostica que, a medida que aumente la
preocupacion por la contaminacion y la pérdida de
biodiversidad, el uso de plaguicidas puede crecer mas
lentamente que en el pasado. “Ademas, su uso sera
frenado por la creciente demanda de cultivos organicos,
producidos sin la adicion de productos quimicos. Es
probable que en el futuro aumente el uso de plaguicidas
‘inteligentes’, variedades de cultivos resistentes y

métodos ecologicos de control de plagas” (FAO, 2002).

En este contexto, la agricultura organica ha surgido como
una interesante alternativa, tanto para la produccion de
alimentos saludables, como para el cuidado del medio
ambiente. De acuerdo con datos del SAG, en 2011 el total
nacional de superficie organica certificada? fue de 19.953
hectareas, ubicadas mayoritariamente en las regiones del
Biobio, Maule y Aysén. Para la temporada 2019, la
superficie organica certificada alcanzd las 20.897
hectareas que representa ademas un aumento del 28,3%
con respecto a la temporada 20019 (SAG, 2019).

Junto a las ventajas de produccion de la agricultura
organica, se encuentra la creciente preferencia de los
consumidores, especialmente en mercados externos, lo
cual ha significado la generacion de un mercado de
exportaciones, conformado principalmente por fruta,

productos procesados como pulpay vino.

Figura 19. Nimero de plaguicidas agricolas autorizados por el Servicio Agricola Ganadero segiin tipo, 2014-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2019.

[1] La fabricacion, comercializacion y aplicacion de plaguicidas y fertilizantes, se encuentran regulados mediante el decreto ley N° 3.557/1980 del Ministerio de

Agricultura.

[2]La certificacion organica se encuentra regulada mediante la Ley 20.089, que crea el Sistema Nacional de Certificacion de Productos Organicos Agricolas, que
establece las condiciones para la comercializacion de productos bajo la denominacion de organico o sus equivalentes.
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2.4 Actividad minera

La mineria, junto con las faenas industriales y las
practicas agricolas, se encuentra entre las actividades
productivas que tiene mas impacto en los suelos en
Chile. Se trata de uno de los principales sectores
economicos del pais, concentrado especialmente en la
zona norte del territorio, aunque muestra un desarrollo

importante hasta la Region de O'Higgins.

Las operaciones mineras implican extraer grandes
cantidades de roca, de la cual s6lo una parte corresponde
al elemento de interés econdmico: algo menos del 1% en
el caso del cobre. Luego de haber extraido el mineral en
el proceso de flotacion, esa roca finamente molida, mas
agua y otros compuestos, se descarta. Es el denominado
relave, que previo a un proceso de licencias de las
autoridades ambientales y mineras, debe disponerse en
lugares debidamente habilitados para ello, de modo de
aislar completamente el material depositado. No es, en
principio, un residuo toxico, pero ciertos relaves
reaccionan con agua y solubilizan tdxicos que se pueden
transportar disueltos en agua. Por esto existe una
normativa que regula la construccion y operacion de los
depobsitos de relave (Servicio Nacional de Geologia y
Mineria [Sernageomin], (SERNAGEOMIN, s.f) ).

Se debe mencionar, que estas instalaciones mineras se
encuentran reguladas ambiental y sectorialmente, a
traves del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) y su Permiso Ambiental Sectorial (PAS) de
competencia de Sernageomin, siendo la normativa
aplicable el Decreto Supremo 248, que establece el
Reglamento para la aprobacion de proyectos de disefo,
construccion, operacion y cierre de los depdsitos de
relaves, ademas de la Ley 20.551 que regula el cierre de

instalaciones y faenas mineras.




En la etapa de aprobacion ambiental en el SEIA, se
evallan los impactos ambientales que generan los
depositos de relave, ademas los aspectos técnicos y
formales en la parte ambiental del PAS 135 (permiso del
depdsito de relave) y 137 (permiso para su cierre),
considerando aspectos geologicos, hidrogeologicos,

peligros geologicos y su estabilidad fisica y quimica.

En la etapa sectorial minera, Sernageomin revisa
aspectos técnicos de ingenieria y el detalle de los
proyectos de depdsito de relaves, junto con su proyecto
plan de cierre para evitar su abandono una vez finalizada
su explotacion, asociados a los PAS sefalados
anteriormente, siempre de acuerdo a la ley 20.551 que
regula el cierre de faenas e instalaciones mineras. Para su
aprobacion se toman las obligaciones de la Resolucion de
Calificacion Ambiental e incorporan medidas adicionales
relativas al control del riesgo de estabilidad fisica y
quimica, para las personas y el medio ambiente. Tanto el
permiso ambiental y sectoriales deben ser autorizados

previo a la operacion.

Actualmente el D.S. 248 se encuentra en etapa de
modificacion, con una propuesta de parte de
Sernageomin en la que se incorporan aspectos
relevantes de considerar, como nuevas obligaciones
sobre la estabilidad quimica, evaluacion de riesgo a la
poblacion y determinacion de distancia peligrosa, v
también se incorporan acciones de seguimiento vy
control, con monitoreo en linea, cuando corresponda.
Igualmente el Sernageomin y Ministerio de Mineria

trabajan en nuevas guias operacionales para regular y

posibilitar el reprocesamiento de dichos relaves.
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Es importante considerar la seguridad y la gestion de
relaves y otros residuos mineros constituye un tema que
genera preocupacion en la poblacion, por lo que resalta
la importancia del trabajo que desarrolla Sernageomin al
contar con un catastro respecto a la ubicacion y estado
de estos lugares, a objeto de identificar riesgos para la
poblacion y el medio ambiente, asi como la importancia
que ha significado la implementacion de la ley que regula

el cierre de faenas e instalaciones mineras.

El catastro de depdsitos de relave de Sernageomin
registra al 10 de agosto del 2020, un total de 757
depositos a nivel nacional. De estos, 467 estan inactivos,
es decir ya no son parte de alguna operacion minera, y
173, abandonados, con una cantidad ya fija de material.
Otros 112 depositos se encuentran activos -es decir,
siguen aumentando su contenido de relaves- y cinco
estan en construccion (Figura 20). Cabe sefalar que
muchos de los relaves abandonados corresponden a
faenas que se desarrollaron de manera previa a la
existencia de normativas ambientales que regularan su

construccion y operacion.

En la Zona Central de Chile existen comunas que tienen
una cantidad elevada de relaves en relacion a su
superficie. Tiltil, Requinoa, Colina, Nogales y Los Andes
superan las 100.000 toneladas de relaves por kildometro
cuadrado y Alhug, en la Region Metropolitana, supera el
millon de toneladas de relaves por kilometro cuadrado.

En la zona norte, Calama, Salamanca, Los Vilos vy

Andacollo superan las 100.000 toneladas (Figura 21).
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Figura 20. Estado de los depositos de relave por Figura 21. Toneladas de relaves por superficie
region, 2020 comunal (t’km2), 2020
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3. Estado del suelo

De acuerdo con el CIREN (2010), “la degradacion del
suelo significa el cambio de una o mas de sus
propiedades a condiciones inferiores a las originales, por
medio de procesos fisicos, quimicos o bioldgicos”. La
degradacion de tipo fisica se refiere por ejemplo a la
pérdida de su capacidad de retencion de agua o
permeabilidad, en tanto la biologica se refiere a una
disminucion de microorganismos, lo que afecta

directamente su fertilidad.

Finalmente, la degradacion quimica esta asociada a
problemas de salinizacion, alcalinizacion, acidificacion y
toxicidad. En tanto, la degradacion de la tierra constituye
un problema mas amplio que incluye todos los cambios
negativos en la capacidad del ecosistema para prestar

bienes y servicios (FAO, 2015).
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Riesgo de desertificacion, 2016

3.1 Desertificacion

La desertificacion es la degradacion de las tierras de
zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas, como
resultado de diversos factores, tales como las
variaciones climaticas y las actividades humanas. La
desertificacion exacerba el cambio climatico, puesto que
las tierras secas liberan carbono a la atmésfera en el
equivalente a casi 4% de las emisiones de gases de
efecto invernadero a nivel mundial. Y acarrea una
importante pérdida de biodiversidad y de servicios
ecosistémicos, tales como el filtrado de aguas y la

seguridad alimentaria.

En Chile,

megasequia de mas de diez afios de duracion, el intenso

donde se conjuga, adicionalmente, una
estrés hidrico de los suelos lleva a que 21,7% del
16.379.342

hectareas, esté afectado por algln grado de riesgo de

territorio  continental, equivalente a
desertificacion -leve, moderado o grave-, y que 38% de
la poblacion se encuentre bajo riesgo de desertificacion;
vale decir, casi siete millones de personas,
pertenecientes a 156 comunas del pais. La categoria de
riesgo moderado es la que presenta la superficie mas
extensa (11,7% del total) y también la mayor proporcion
de habitantes (16,2%) susceptibles de ser afectados

(Tabla 1.).

Tabla 1. Riesgo de desertificacion, 2016

RIESGO DE DESERTIFICACION NUMERO DE COMUNAS % POBLACION
Desertificacion Grave 19 5,5% 2.277.604 12,6% 2.708.606 3,6%
Desertificacion Moderada 85 24,6% 2915.621 16,2% 8.851.704 11,7%
Desertificacion Leve 52 15,1% 1.623.436 9,0% 4.819.032 6,4%
Sin Desertificacion 7 2,0% 61.218 0,3% 3.694.475 4,8%
No Aplica 150 43,5% 5.621.054 31,2% 55.411.347 73,3%
Uso Urbano 32 93% 5.507.282 30,6% 203.064 0,3%
Total 345 100% 18.006.215 100% 75.643.227 100%

[*] Download data

Fuente: Elaboracion propia con datos de Corporacion Nacional Forestal (CONAF), 2010.
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El mapa de la Figura 22 muestra como se distribuye
territorialmente el riesgo de desertificacion en Chile. La
categoria grave se ubica principalmente en la Region de
Coquimbo (2,2 millones de hectareas) y engloba 83% de
esta condicion en el pais. Riesgo moderado exhiben las
regiones de Maule (1,4 millones de hectareas), Coquimbo
(1,3 millones de hectareas) y Biobio (1 millon de
hectareas), reuniendo entre las tres regiones 42% de la
superficie total en esta condicion. Por su parte, la
categoria de riesgo leve se encuentra principalmente en
las regiones de Maule (1,5 millones de hectareas) y
Tarapaca (0,9 millones de hectareas), abarcando entre

ambas 51% de la superficie total de esta categoria de

riesgo de desertificacion.

Figura 22. Riesgo de desertificacion en Chile
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3.2 Erosion

La erosion de un determinado suelo se considera como el
proceso de pérdida de capas o movimiento de particulas
de éste, generado por agentes externos naturales (viento
, agua, hielo) y/o antropicos (Organizacion de las
Naciones Unidas de la Alimentacion y la Agricultura,
2009). En Chile, las grandes extensiones de terrenos
erosionados tienen estrecha relacion con la fragilidad de
los ecosistemas y la topografia montafosa del territorio.
La cordillera de los Andes esta constituida por rocas
igneas sedimentarias y mixtas, sometidas a enérgicos
procesos de remodelamiento y, por consiguiente, a
acciones de caracter erosivo, que incrementan el
arrastre de sedimentos hacia la Depresion Central. Por su
parte, la cordillera de la Costa en los sectores centro y
sur del pais presenta un alto grado de meteorizacion de
su basamento rocoso, lo que favorece la formacion de

socavones.

También hay una erosién antropica, que se manifiesta en
la pérdida o destruccion de las cubiertas vegetales
protectoras de los suelos por acciones como el
sobrepastoreo de las praderas naturales y la tala de

bosques
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En Chile,

equivalentes a 49,1% del territorio nacional, presentan

cerca de 36,8 millones de hectareas,
algln grado de erosion, de los cuales 38,0% tienen un
nivel de erosion moderada a muy severa. Asi lo determing,
mediante técnicas de geomatica y teledeteccion, un
extenso estudio sobre la erosion actual y potencial del
pais (Ciren, 2010), arrojando que la mayor cantidad de

suelos erosionados aumenta de sur a norte.

En efecto, en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacay
Antofagasta mas de 60% de la superficie se encuentra
afectada por erosion moderada, severa o muy severa. El
origen de esta, sin embargo, es sobre todo geologico, vale
decir, natural. En cambio, en las regiones de Atacama y
Coquimbo el origen de la erosion es mixto, verificandose
mayor influencia de actividades antropicas en sectores
cercanos a los valles agricolas. Mas hacia el sur el

fendémeno disminuye considerablemente (Figura 23).

Figura 23. Proporcion de tierras degradadas en comparacion con la superficie nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Centro de Informacion de Recursos Naturales (CIREN), 2010.
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El riesgo de degradacion de la tierra a nivel nacional
expresado en términos de superficie indica que
aproximadamente el 79,1% del pais tiene algin grado de
riesgo de degradacion de la tierra en categorias leve,
moderado o grave, correspondiendo a 59.863.662
hectareas (Figura 24). La poblacion afectada con algin
grado de riesgo de degradacion de las tierras asciende
aproximadamente a 12.064.099 habitantes lo cual
equivale al 67,1% de los habitantes del pais distribuidos

en 292 comunas.

Figura 24. Superficie de erosion actual segin grado de erosiony por region, 2010
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El CIREN establecid la cartografia de erosion potencial,
que se refiere a la maxima tasa de erosion en caso de
que desaparezca la totalidad de la cobertura vegetal. De
acuerdo con los resultados, el riesgo de erosion potencial
de suelos que se encuentran en las categorias moderada,
severa y muy severa, llegaria a 34,1 millones de
hectareas a nivel nacional, lo cual representa el 45% del

territorio nacional (Figura 25).

Figura 25. Superficie de erosion potencial segiin
grado de erosiony por region, 2010
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3.3 Suelos con potencial presencia

de contaminantes

Como parte del desarrollo econémico y crecimiento
poblacional, algunas actividades antropogénicas, como
la mineria, la disposicion de residuos, y la industria-
manufactura, pueden tener un efecto ambiental en los

suelos afectando su calidad y la salud humana.

Las principales fuentes antropogénicas son los quimicos
usados o producidos como derivados de actividades
industriales, desechos domeésticos y municipales,
incluyendo las aguas residuales, los agroquimicos y los
productos derivados del petroleo. Estos quimicos son
liberados al medio ambiente accidentalmente, por
ejemplo, los procedentes de derrames de petroleo o de
la lixiviacion desde los vertederos, o intencionalmente,
como sucede con el uso de fertilizantes y plaguicidas,
irrigacion con aguas residuales no tratadas o la

aplicacion en suelos de lodos de depuradora (FAO, 2019).

En el afno 2012 el Ministerio del Medio Ambiente
desarrolld  un instrumento  denominado  “Guia
Metodologica para la Gestion de Suelos con Potencial
Presencia de Contaminantes’, aprobado mediante
Resolucion Exenta N° 406/2013. Esta guia expone, de
manera practica, los principales procedimientos
involucrados en la gestion de suelos con potencial
presencia de contaminantes (SPPC), ello en base a los
principios de la evaluacion de riesgo ambiental y
ecologico (ERAy ERE).

Esta Guia metodolégica define “Suelo con Potencial
Presencia de Contaminantes” (SPPC) como “lugar o
terreno delimitado geograficamente en el que se
desarrollan o han  desarrollado actividades

potencialmente contaminantes”.

[3] Resolucion Exenta N°406/2013 del Ministerio del Medio

Asi mismo  define  “Actividad  Potencialmente
Contaminante” como “aquella actividad contenida en el
Anexo N°13 de la Resolucion Exenta N°406/2013 del
Ministerio del Medio Ambiente, asi como cualquier otra
actividad que produce, utiliza, manipula, almacena o
dispone sustancias o elementos, que por sus
caracteristicas fisico-quimicas, biologicas 0
toxicolégicas, produce o puede producir efectos
adversos momentaneos o permanentes a la salud

humana y al medio ambiente”.

De acuerdo con estas definiciones, la Guia identifica,
prioriza, jerarquiza, evalGa y gestiona un plan de accion
los Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes

segln las siguientes fases:

Fase I: Identificacion, priorizacion y jerarquizacion

de suelos con potencial presencia de contaminantes

Esta fase considera un levantamiento de informacion, en
que se recopilan los antecedentes disponibles de
aquellos lugares donde se haya desarrollado alguna de
actividad potencialmente contaminante. Se identifica y
se georreferencia el sitio. Se priorizan los suelos segln
criterios ambientales y antropicos relacionados con el
riesgo ambiental y la salud humana (poblacion residente,
ecosistemas hidricos, uso del suelo y ecosistemas
sensibles o de alta relevancia). Se realiza una etapa de
inspeccion de suelos, donde segln una ficha de
inspeccion se identifican los aspectos mas relevantes
sobre la base de un enfoque de riesgo, la cual cuenta con
items vinculados a un puntaje para facilitar la
jerarquizacion de los suelos inspeccionados en orden de
importancia en cuanto a nivel de riesgo preliminar a la

salud.

Ambiente:http://www.mma.gob.cl/transparencia/mma/doc/Res_406_GuiaMetodologicaSuelosContaminantes.pdf



Fase Il:Evaluacion preliminar sitio-especifica del

riesgo.

Esta fase considera una investigacion preliminar, en que
se recopilan los antecedentes existentes sobre el sitio
con el objetivo de formular una hipdtesis sobre la
distribucion de los contaminantes en el suelo para
orientar mejor el proceso de toma de muestras
contemplado en la Fase lll. Asimismo, se realiza una
investigacion confirmatoria, en los casos en que se
concluya en la investigacion preliminar que es necesario
continuar con las labores de investigacion del suelo en
estudio. Esta investigacion considera la determinacion de
las concentraciones de contaminantes existentes y hacer
una comparacion con el nivel natural o valores
referenciales para determinar si existe contaminacion
efectiva, la determinacion de la extension de la
contaminacion y la recopilacion de datos para mejorar el

modelo conceptual del sitio.

Fase IlI: Evaluacion de riesgo y plan de accion para la
gestion de SPPC

Esta Fase considera el desarrollo de dos actividades: una
evaluacion del riesgo para la salud humana, y el
desarrollo y ejecucion de un plan de accion para la
gestion del riesgo con las actividades y medidas de
control a corto, mediano y largo plazo. Dentro de las
medidas a corto plazo se encuentran la generacion de
una estrategia para enfrentar la situacion de
contaminacion, informar a la comunidad sobre los riesgos
encontrados y la implementacion de medidas de gestion
sencillas que permitan aminorar el riesgo de forma
inmediata. Las medidas a largo y mediano plazo son
aquellas relacionadas a la evaluacion e implementacion
de alternativas de remediacion que permitan disminuir el
riesgo encontrado v llevarlos a niveles aceptables de

forma definitiva o a largo plazo.

¢
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Respecto a las principales actividades productivas
asociadas a los sitios con potencial presencia de
contaminantes, destaca la actividad minera con un
30,9%, (1.039) es decir, un tercio del total nacional
(3.363). Le siguen las actividades ligadas a la disposicion
de residuos e industria manufactura con 24,2% (814) y
21,3% (719) respectivamente (Figura 26). La tendencia
de la distribucion por tipo de actividad se encuentra
determinada por las principales actividades productivas
de laregion. En el Norte Grande y Norte Chico sobresalen
los sitios con potencial presencia de contaminantes
derivados de la actividad minera. En la Zona Centro
destaca la disposicion de residuos, mientras que en la
Zona Sur la disposicion esta ligada al sector de industria
manufactura y finalmente, en la zona austral esta

asociada a la disposicion de residuos (Figura 27).

Figura 26. Proporcion de sitios identificados con
potencial presencia de contaminantes por actividad
economica, 2019
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Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (MMA), 2020



De acuerdo con los estudios agrologicos de Centro de
Informacion de Recursos Naturales (CIREN) la mayor
cantidad de suelos de las clases |, Il y Il se encuentran
entre las regiones de Valparaiso y Los Lagos. Por su parte
en la Zona Central, especialmente entre Valparaiso y
Maule, se concentra la produccion de hortalizas del pats,
alcanzando en 2013 el 75% de la produccion nacional
(Figura 28).

De esta manera, el Estado busca dar respuesta a los
efectos negativos sobre el suelo, con una
institucionalidad robusta, pero en constante crecimiento
y aprendizaje. Asi, la Superintendencia del Medio
Ambiente, la autoridad sanitaria, Sernageomin, entre
otros, regulan, hacen seguimiento, fiscalizan y sancionan
las conductas y actividades de sus regulados cuando no

se cumple la normativa ambiental y sectorial aplicable.

Figura 27. Sitios con potencial presencia de
contaminantes por tipo de actividad productiva a

nivel regional, 2019
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Figura 28. Sitios con potencial presencia de
contaminantes segin fase de gestion a nivel regional,

2019
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5. Respuesta: Proteccion de
los suelos

5.1 Programa de accion nacional de
lucha contra la desertificacion, la
degradacion de las tierras v la sequia
(PANCD)

El objetivo general del PANCD-Chile 2016-2030 es
identificar, prevenir y controlar las causas que provocan la
desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia,
especialmente en las zonas aridas, semiaridas vy
subhimedas secas, asi como fomentar el manejo
sustentable de tierras en todos los ecosistemas del pais.
Esto, mediante la coordinacion y concurrencia ordenada de
acciones, programas y recursos de los organismos e
instituciones vinculadas a la gestion de los recursos
naturales, particularmente en interaccion con estrategias
nacionales contra el cambio climatico, la conservacion de
la biodiversidad, y la participacion de diversos sectores de
la sociedad generando medidas practicas que permitan
prevenir, detener vy revertir dichos procesos de
degradacion y contribuir al desarrollo sostenible de las

zonas afectadas.

Como marco nacional para avanzar en la implementacion
del PANCD 2016-2030 se ha establecido una alineacion
técnica y operativa directa con las medidas de accion que
contempla la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y
Recursos Vegetacionales (ENCCRV), iniciativa liderada por
CONAF, a través de la Unidad de Cambio Climatico y
Servicios Ambientales (UCCSA) de la Gerencia de
Desarrollo y Fomento Forestal (GEDEFF), la que cuenta con

la permanente colaboracion de diversos actores

nacionales e internacionales.
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Adicionalmente, se adoptan compromisos especificos

incluidos en tres convenciones:

® La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) cuyo objetivo es “la
estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropicas peligrosas en el
sistema climatico” (CMNUCC, 1992).

La Convencion sobre Diversidad Biologica (CDB)
plantea el objetivo de “conservacion de la
biodiversidad, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en
cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a
esas tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada” (CDB, 1992).

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD) fue adoptada en
1994 con el objetivo de “luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en
los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa, mediante la
adopcidon de medidas eficaces en todos los niveles,
apoyadas por acuerdos de cooperacion y asociacion
internacionales, en el marco de un enfoque integrado
acorde con la Agenda 21, para contribuir al logro del
desarrollo sostenible en las zonas afectadas” (UNCCD,
1994).
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5.2 Normativa sectorial

El Ministerio del Medio Ambiente analiz6 el 2011 la
posibilidad de normar el componente suelo, a través de un
instrumento juridicamente vinculante, para lo cual
mandato la realizacion del estudio “Preparacion de
antecedentes para la elaboracion de la norma de calidad
primaria de suelos”. En el marco de las recomendaciones
de ese estudio, en el afio 2012 el Ministerio desarrollo un
instrumento denominado “Guia Metodologica para la
Gestion de Suelos con Potencial Presencia de
Contaminantes”, aprobado mediante Resolucion Exenta N°
406/2013, la cual se encuentra mencionada en la seccion

3.3.“Suelos con potencial presencia de contaminantes”.

Hasta el afio 2019, se han emitido los siguientes
instrumentos sectoriales asociados a la proteccion de los

suelos:

Ley N° 18.450: De fomento a la inversion privada en obras
de riego y drenaje, que ayuda a los agricultores a optar a
fomento estatal en obras pequefias de riego y a
asociaciones de regantes para proyectos de mayor
envergadura, lo cual permite potenciar la actividad de
estas organizaciones y focalizar recursos hacia la
recuperacion de la calidad de riego de aguas
contaminadas, el apoyo a la agricultura sustentable y
poseer un buen manejo v distribucion del agua en zonas
aridas y semiaridas, donde este recurso es escaso (CNR,
2010).

D.S. N° 202: Corresponde al DFL N° 235 del 26/6/1999 del
Ministerio de Agricultura, modificado por los Decreto
Supremo N° 202 del 14/12/2001 y Decreto Supremo N° 71
de 2002, correspondiente en la actualidad a la Ley N°
20.412/2010 de Sistema de Incentivo a la Sustentabilidad
Agroambiental de los Suelos Agropecuarios. La
administracion corresponde a INDAP y SAG. Su objetivo es
promover y fomentar la recuperacion y conservacion de
suelos de uso agropecuario, particularmente aquellos

afectados por una lextrema acidificacion o por un fuerte

empobrecimiento de su contenido de fosforo libre, asi
como aquellos suelos cuya fragilidad hace recomendable
ser cultivados mediante practicas de conservacion o
disponer de una cobertura vegetal permanente. En su
Tabla de Costos incluye la consideracion del control de la

desertificacion, entre otros componentes (CONAF, 2006).

Decreto Ley N° 701: Forestacion y recuperacion de suelos
degradados en tierras de uso forestal. En el afio 1998 es
modificado a través de la ley N° 19.561, a través del cual
se incentivo la forestacion de pequefos propietarios en
areas en proceso de desertificacion, suelos fragiles y
degradados y las practicas de recuperacion de suelos. Esta
modificacion legal incorpord dos tipos de incentivos:
bonificacion a pequefos propietarios para realizar
actividades de forestacion y manejo de bosques plantados
en suelos de aptitud preferentemente forestal y para
realizar actividades de forestacion, recuperacion de suelos
y/o estabilizacion de dunas en suelos fragiles, fiadis o en
proceso de desertificacion, en suelos degradados, o en
suelos degradados con pendientes superiores al 100%. Sin
embargo, los instrumentos de fomento incluidos en la Ley
N° 19.561 expiraron el 31 de diciembre del afio 2012,
encontrandose  actualmente en un proceso de

reevaluacion de su pertinencia.

Ley N° 20.412: Del afio 2010, que fomenta la recuperacion
de suelos degradados en tierras de uso agropecuario y es
administrada por el INDAP y SAG (MINAGRI, 2012).
Establece un sistema de incentivos para contribuir a la
sustentabilidad agroambiental del recurso suelo, cuyos
objetivos seran la recuperacion del potencial productivo
de los suelos agropecuarios degradados y la mantencion

de los niveles de mejoramiento alcanzados.
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